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1 Sammanfattning 
KPMG har av Kils kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp den granskning som 
KPMG gjorde 2019 gällande måluppfyllelse i grundskolan. Syftet är att bedöma om 
kommunstyrelsens styrning är ändamålsenligt så att eleverna i grundskolan når målen 
för utbildningen, formulerat i skollagen som att ”alla barn och elever ges den ledning 
och stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de 
utifrån sina egna förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt 
utbildningens mål”. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis arbetar för att samtliga elever ska nå målen i alla ämnen. 
Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visat att 
kommunstyrelsens arbete med måluppfyllelse är bristfällig. Det har framhållits att 
kommunstyrelsens arbete med att höja måluppfyllelsen huvudsakligen skett genom 
samverkan för bästa skolan, vilket är ett numera avslutat samarbetsprojekt mellan 
kommunen och Skolverket. Noterbart är att samverkan enbart fokuserat på 
Sannerudsskolan (F–6 och 7–9), kommunstyrelsen och ledningsgruppen. Noterbart är 
att kommunens övriga fem grundskolor inte varit en del i samverkan.  
Kommunstyrelsen har antagit ett strategiskt mål, andelen elever som väljer grundskola 
i Kils kommun ska öka jämfört med 2022. Detta är det enda strategiska målet som 
riktar sig mot grundskolan i Kils kommun.  
Vi har identifierat brister i det systematiska kvalitetsarbetet som huvudmannen 
(kommunstyrelsen) genomför mot sina utbildningsverksamheter. Sedan 2023 har det 
systematiska kvalitetsarbetet skett genom att årligen hålla ett dialogmöte mellan 
verksamhetsutskottet och sektor utbildning. Huvudmannen (kommunstyrelsen) har 
därav inte tagit del av systematiska kvalitetsarbetet.  
Gällande de rekommendationer som lämnades i granskningen från 2019 har vi inte 
kunnat se att kommunstyrelsen har genomfört några av de åtgärder som de uppgav att 
de skulle gör i sitt yttrande.  
Med detta konstaterat så ser vi positivt på att verksamheterna har identifierat åtgärder 
som de implementerat sedan den tidigare granskningen för att höja måluppfyllelsen. 
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I det följande redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga.  

Revisionsfråga  Bedömning 

Arbetar huvudmannen för att säkerställa att alla elever når 
så långt som möjligt mot målen? 

Delvis 

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrån 
kunskapsmålen för utbildningen? 

• Stödjer kommunstyrelsens styrning och ledning 
kvalitetsarbetet på såväl huvudmannanivå som 
enhetsnivå? 

• Vidtas åtgärder om det finns brister? 

Nej 

Arbetar verksamheterna med analyser av 
måluppfyllelsen? 

• Vidtas åtgärder utifrån dessa? 

I allt väsentligt 

Har åtgärder har vidtagits utifrån den senaste 
granskningen av måluppfyllelse från 2019? 

• ska besluta om resursfördelningsmodell och 
säkerställa att resurser fördelas efter elevers olika 
förutsättningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL) 

• ska tillse att elever i behov av studiehandledning på 
modersmål får det. (5 kap. 4 § skolförordningen, 
2011:185) 

• ska tillse att anmälan till huvudman görs då rektor 
inleder utredning angående elevs frånvaro (7 kap. 19 a 
§ SkolL) 

• ska följa upp att elever i behov av särskilt stöd får det 
och då så inte är fallet låta analysera orsakerna och 
vidta åtgärder. (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § SkolL) 

 
 
Nej 
 
 
Delvis 
 
 
Nej 
 
 
Delvis 

För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive 
avsnitt i revisionsrapporten. 
 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 
- Överväga att implementera ett strategiskt mål som berör måluppfyllelsen i 

grundskolan.  
- Säkerställa att måluppfyllelsen analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet 

och dokumenteras (4 kap. 5 - 6 §§ SkolL, Skolverkets allmänna råd 
Systematiskt kvalitetsarbete). 
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- Säkerställa att åtgärdsplan upprättas om det vid uppföljningen av det 
systematiska kvalitetsarbetet identifieras brister i verksamheten (4 kap. 7 § 
SkolL, Skolverkets allmänna råd Systematiskt kvalitetsarbete). 
 

Utifrån rekommendationerna som lämnades vid den tidigare granskningen 
rekommenderar vi kommunstyrelsen att säkerställa att följande rekommendationer 
arbetas med: 

- Säkerställa att kommunens nya resursfördelningsmodell, baserad på 
prislappsmodellen, tillgodoser att resurser till utbildning inom skolväsendet 
fördelas efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov (2 kap. 8 b 
§ SkolL). 

- Inom ramen för systematiska kvalitetsarbetet, som ett särskilt utvalt område, 
följa upp att elever med behov av studiehandledning på modersmål får det (4 
kap. 5 § SkolL, Skolverkets allmänna råd Systematiskt kvalitetsarbete). 

- Tillse att anmälan till huvudman görs skyndsamt när en utredning om elevs 
frånvaro har inletts. Detta kan t.ex. säkerställas med stöd av en 
kommungemensam riktlinje. (7 kap, 19 a § SkolL). 

- Regelbundet följa upp att elever i behov av särskilt stöd får det och då så inte är 
fallet låta analysera orsakerna och vidta åtgärder (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § 
SkolL). 
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2 Bakgrund 
Vi har av Kils kommuns revisorer fått i uppdrag att följa upp den granskning som 
gjordes av KPMG 2019 gällande måluppfyllelsen i grundskolan. Syftet är att bedöma 
om kommunstyrelsens styrning är ändamålsenlig så att eleverna i grundskolan når 
målen för utbildningen, formulerat i skollagen som att ”alla barn och elever ges den 
ledning och stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att 
de utifrån sina egna förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt 
utbildningens mål”. 
Måluppfyllelsen efter årskurs sex och efter avslutad grundskola är fortsatt låg i Kils 
kommun. Vid granskningen 2019 konstaterades att var femte elev inte var behörig till 
gymnasieskolan, 2023 var var fjärde elev inte behörig till vidare studier på 
gymnasieskolans yrkesprogram och nästan en tredjedel inte behörig till 
studieförberedande program. Detta innebär en försämring av skolresultaten från 
tidigare granskning. 
Utifrån tidigare granskning rekommenderades att kommunstyrelsen: 

• ska besluta om resursfördelningsmodell och säkerställa att resurser fördelas 
efter elevers olika förutsättningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL) 

• ska tillse att elever i behov av studiehandledning på modersmål får det. (5 kap. 
4 § skolförordningen, 2011:185) 

• ska tillse att anmälan till huvudman görs då rektor inleder utredning angående 
elevs frånvaro (7 kap. 19 a § SkolL) 

• ska följa upp att elever i behov av särskilt stöd får det och då så inte är fallet 
låta analysera orsakerna och vidta åtgärder. (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § 
SkolL) 

Revisorerna vill i uppföljningen se vilka rekommendationer som genomförts och vilka 
utvärderingar som gjorts av dessa satsningar. Även samarbetsprojektet ”Samverkan 
för bästa Skola” med Skolverket och Karlstads universitet är av intresse att se effekten 
av. 
Genom en systematisk uppföljning av skolornas resultat och analys av desamma får 
huvudmannen god kunskap om verksamheten och underlag för att vidta adekvata 
åtgärder för högre måluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata och riktade 
insatser vidtas. Om detta brister riskerar måluppfyllelsen att försämras och elevernas 
förutsättningar försvåras både vad gäller vidare studier och senare också att få arbete. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Syftet har varit att granska hur kommunstyrelsen arbetar för att samtliga elever ska nå 
målen i alla ämnen. 
Granskningen ska besvara följande revisionsfrågor: 
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• Arbetar huvudmannen för att säkerställa att alla elever når så långt som möjligt 
mot målen? 

• Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrån kunskapsmålen för utbildningen? 
o Stödjer kommunstyrelsens styrning och ledning kvalitetsarbetet på såväl 

huvudmannanivå som enhetsnivå? 
o Vidtas åtgärder om det finns brister? 

• Arbetar verksamheterna med analyser av måluppfyllelsen? 
o Vidtas åtgärder utifrån dessa? 

• Har åtgärder har vidtagits utifrån den senaste granskningen av måluppfyllelse 
från 2019? 

o Hur har dessa åtgärder följts upp? 
Granskningen omfattar grundskolan med särskilt fokus på årskurs 7–9. 

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §, 
- skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 10§, 3 kap. 2 §, 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§ och 

10 kap. 2 §, 
- Skolverkets allmänna råd för det systematiska kvalitetsarbetet 
- tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut. 

2.3 Metod 
Vi har intervjuat följande funktioner: 

• Kommunstyrelsens presidium 

• Sektorchef utbildning/skolchef 

• Förskolechef 

• Controller 

• Verksamhetsutskottets ordförande och vice ordförande 

• Fyra rektorer 

• Tjänstepersoner vid elevhälsan 
 

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande 
bedömningsnivåer.  
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Rapporten är faktakontrollerad av samtliga intervjuade. 
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3 Resultat av granskningen 
3.1 Organisation 

Av 1 § i kommunstyrelsens reglemente1 framgår det att kommunstyrelsen i Kils 
kommun har två roller. Den första rollen är att de ska ha det övergripande ansvaret att 
leda och samordna kommunens angelägenheter och ha uppsikt över all kommunal 
verksamhet, oavsett organisationsform. Den andra rollen är att vara facknämnd och 
ansvara för de verksamheter som kommunfullmäktige tilldelat styrelsen.  
Enligt 7 § i kommunstyrelsen reglemente andra stycket framgår det att 
kommunstyrelsen fullgör kommunens uppgifter enligt skollagen.  
Under kommunstyrelsens finns det en förvaltning. Tillhörande förvaltningen finns fyra 
sektorer varav sektor utbildning är den som ansvarar för verksamheterna förskola, 
fritidshem, grundskola och gymnasieskola. Kommunstyrelsen är sektorns beslutande 
organ.2 
Med det konstaterat har kommunstyrelsen delegerat ansvar till sektor utbildning. I 
kommunstyrelsens delegationsordning3 framgår det att kommunstyrelsen har, 
delegerat tre ärendetyper till sektorchef utbildning4, två till rektorer5 och två till 
skolskjutsansvarig6. Utöver det har sektorchef utbildning delegation i två ärenden 
gällande läsårstider och fjärrundervisning. 
Kommunstyrelsen har även ett utskott, verksamhetsutskottet, som ska arbeta på 
kommunstyrelsens uppdrag. Utskottet ansvarar årligen för att säkerställa att målen 
kopplat till målområdet/perspektivet medborgare följs upp och genomförs7. Utskottet 
ansvarar för uppföljning och utvärdering av den löpande verksamheternas kvalitét 
baserat på nyckeltal från Kolada och lämnar förslag på nya mål och riktlinjer baserat på 
årsredovisningen. Av dokumentet arbetsformer för kommunstyrelsens utskott samt 
uppdrag för myndighetsutskottet8 framgår det att utskottet inte har någon delegerad 
beslutsrätt, de får däremot lämna uppdrag till förvaltningen inom ramen för gällande 
verksamhetsplan. 
Kommunen har nio förskolor med ca 665 inskrivna barn och sju grundskolor, inklusive 
anpassad grundskola, med ca 1550 elever.  
Av verksamhetsplanen för 2024 framgår att pedagogisk verksamhet fått ett minskat 
anslag i budget för 2024 med 8,7 miljoner kr. Detta har skett genom sänkt ersättning till 

 
1 Antagen av kommunfullmäktige 2017-11-30, § 148 
2 Sektor utbildning https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/namnder-och-
forvaltning/forvaltning/sektor-utbildning [Läst 2024-11-08] 
3 Antagen 2018-01-01, reviderad av kommunstyrelsen 2024-05-07, § 131 
4 Beslut om mottagande av elev folkbokförd i annan kommun – särskilda skäl, Beslut om mottagande av 
elev folkbokförd i annan kommun – frivilligt, Beslut om skolskjuts vid avvikelse från skolskjutsreglementet 
5 Beslut om elevs rätt att gå kvar hela läsåret/sista årskursen, Beslut om placering i grundskola 
6 Beslut om skolskjuts, Beslut om skolskjuts vid växelvis boende 
7 Verksamhetsutskott, https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-
organisation/kommunstyrelsen/verksamhetsutskott [läst 2024-11-08] 
8 Antaget av kommunstyrelsen, 2023-02-14, § 46 

https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/namnder-och-forvaltning/forvaltning/sektor-utbildning
https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/namnder-och-forvaltning/forvaltning/sektor-utbildning
https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/kommunstyrelsen/verksamhetsutskott
https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/kommunstyrelsen/verksamhetsutskott
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förskola, och grundskola inklusive fritidshem. Det s.k. ”Toleransprojektet9” genomförs 
inte under 2024 och det anges även att effektiviseringar skall ske inom 
gymnasieskolan10.  

3.2 Måluppfyllelse 
I bilaga 1 och 2 har vi sammanfattat ett antal relevanta nyckeltal, tagna från Kolada, 
som visar på hur måluppfyllelsen i årskurs 6 och årskurs 9 har utvecklats sedan 2019 
fram till 2023. Av bilagorna går det att utläsa att samtliga nyckeltal (både årskurs 6 och 
årskurs 9) har haft en positiv utveckling sedan 2019, bortsett från två11. Trots att 
samtliga nyckeltal har haft en positiv utveckling finns det utmaningar med 
måluppfyllelsen i grundskolan. 
Det framgår av nyckeltalen att måluppfyllelsen vid årskurs 6 sedan 2019 fram till 2023 
legat i nivå eller överstigit riket och liknande kommuner 12. För årskurs 9 har samtliga 
nyckeltalsvärden för måluppfyllelse sjunkit och ligger lägre än både riket och de 
liknande kommunerna. Ett markant tapp i måluppfyllelse sker när eleverna förflyttar sig 
från mellanstadiet till högstadiet. Under intervjuerna så belystes detta som en utmaning 
för utbildningsverksamheten. 

3.2.1 Samverkan för bästa skola 
Kils kommun ingick en överenskommelse med Skolverket om Samverkan för bästa 
skola13 under tidsperioden 2020-10-23 – 2021-12-31. Syftet med samverkan var att 
höja kunskapsresultatet och höja måluppfyllelsen i grundskolan. I överenskommelsen 
har även Karlstads universitet deltagit.  
En förlängning av överenskommelsen ingicks14 under tidsperioden 2022-01-01 – 2024-
02-28. Tillägget fokuserade på utbildningar för de förtroendevalda samt för personalen 
vid Sannerudsskolan (både F–6 och 7–9). 
I samband med förlängningen bedömde och efterfrågade Kils kommun stöd av 
Skolverket inom utvecklingsområdena styrning och ledning och undervisning och 
lärande. Av överenskommelsen gällande förlängningen framgår det att fem insatser 
som fokuserar på styrning och ledning ska genomföras för huvudmannens samtliga 
nivåer och tre insatser som fokuserar på undervisning och lärande ska genomföras 
riktat mot skolenheterna. 
Insatserna inom utvecklingsområdet Styrning och ledning fokuserade på följande: 

1. Styrning och ledning för styrande politiker i Kils kommun 
2. Styrning och ledning för förvaltningens ledningsgrupp 

 
9 Ett projekt där ungdomar i grundskolan arbetar mot fördomar 
10 Verksamhetsplan 2024, Kils kommun. 2023-12-20  
11 Elever i åk 9 som är behöriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammet och Elever i åk 6 med lägsta 
betyget E i matematik. 
12 Liknande kommuner är: Aneby, Grums, Malung-Sälen, Simrishamn, Sunne, Svalöv, Tanum. 
13 Ingicks 2020-10-08 
14 Ingicks 2022-02-10 
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3. Utbildning och handledning till rektor och personer med ledningsfunktioner på 
Sannerudsskolan f–6  

4.  Utbildning och handledning till rektor och personer med ledningsfunktioner på 
Sannerudsskolan f–6  

5. Utbildning och handledning till processledare Sannerudsskolan F–6 och 
Sannerudsskolan 7–9 

Av förlängningen framgår det en insats inom utvecklingsområdet Undervisning och 
lärande. Utbildningen fokuserar på följande utvecklingsområde: 

1. Fördjupande och breddande utbildning för all personal på Sannerudsskolan F–6 
och Sannerudsskolan 7–9 

En slutredovisning av insatser inom ramen för Samverkan för bästa skola färdigställdes 
2024-02-26. Se avsnitt 3.3 för redogörelse av slutsatserna från slutredovisningen som 
har bäring på denna granskning. 

3.2.2 Huvudmans målarbete 
Vid intervjuerna med huvudmannens (kommunstyrelsens) representanter har det 
framhållits att kommunstyrelsen aktivt arbetat med att försöka höja måluppfyllelsen i 
Kils kommun.  
En aktivitet som kommunstyrelsen genomfört är att de antagit ett strategiskt mål för att 
öka andelen elever som väljer att studera i Kils kommun. För perioden 2023–2026 har 
styrelsen antagit det strategiska målet att andelen elever som väljer grundskola i Kils 
kommun ska öka jämfört med 2022. Under intervjuerna har det framhållits att detta 
strategiska mål är det första målet som kommunstyrelsen antagit riktat mot 
utbildningsverksamheten i Kils kommun. Det strategiska målet framgår av kommunens 
strategiska plan med budget för 202415 och verksamhetsplan för 2024. I relation till 
målet framgår det inte ett referensvärde för vad andelen var 2022. Utöver målet att öka 
andelen elever som väljer grundskola i Kils kommun finns det inget annat strategiskt 
mål som berör måluppfyllelsen i kommunen. 
Vidare har samverkan för bästa skola framhållits under intervjuerna som ett lyckat 
projekt för att öka måluppfyllelsen i grundskolan i kommunen. Genom att 
kommunstyrelsen har fått ta del av utbildningar som fokuserar på att styrning och 
utveckling av verksamheterna har det framhållits att huvudmannen fått en djupare 
förståelse för skolans verksamheter och vilka utmaningar som de står inför. Genom 
samverkan har det framhållits att politiken fått en mycket djupare förståelse för hur 
skolorna i Kil fungerar. 

3.2.3 Måluppfyllelse i verksamheterna 
Under intervjuerna med representanter från verksamheterna lyftes olika insatser som 
genomförts för att höja måluppfyllelsen. En sådan insats var att säkerställa att fler 
vuxna rör sig bland eleverna. Det uppgavs att det har varit ett väldigt tufft klimat i 
skolans korridorer. Genom att säkerställa att lärare och pedagoger rör sig ute bland 

 
15 Kommunfullmäktige 2023-12-19, §207 
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eleverna upplevs det av intervjuade att klimatet hade förbättrats. Insatsen uppges ha 
resulterat i en kulturförflyttning bland personalstyrkan. Detta var en insats som 
rektorerna identifierade och initierade utan påtryckning från politiken. 
Vidare har det poängterats att skolorna har arbetat mycket med att säkerställa att 
elever är i skolan och i klassrummet. Stort fokus har varit på att få elever till 
klassrummet. Det poängterades att detta inte var ett formellt uppdrag som givits från 
politiken till verksamheterna utan något som verksamheterna identifierat som en insats 
för att höja måluppfyllelsen. 
Under intervjuerna har det lyfts att verksamheterna är väl medvetna om det tapp i 
måluppfyllelse som kommunens elever gör när de lämnar mellanstadiet och går vidare 
till högstadiet (vilket går att iaktta i bilaga 1).  
Vidare uppgavs samverkan för bästa skola haft en positiv inverkan på hur 
verksamheterna ska arbeta med måluppfyllelse. Det har framhållits att verksamheterna 
har givits kunskap och verktyg för att hålla i strukturerade diskussioner med eleverna 
och deras vårdnadshavare gällande varför det är viktigt att delta på lektionerna och 
varför det är bra med goda betyg. Slutligen så lyftes det att samverkan för bästa skola 
har varit till stor hjälp för att etablera ett tydligare samarbete mellan lärare och rektorer. 

3.2.4 Analys av måluppfyllelse  
Det har framhållits under granskningen att analysen och uppföljning av måluppfyllelse i 
Kil för 2023 sammanföll med uppföljningen av samverkan för bästa skola. Noterbart är 
att det från verksamheternas sida enbart var Sannerudsskolan (F–6 och 7–9) som 
deltog i samverkan för bästa skola under 2023. Övriga skolor i Kil har inte varit en del 
av detta arbete och har således inte varit en del av utvärderingen av samverkan. 
Den övergripande bilden från de intervjuade som deltagit i arbetet kring samverkan för 
bästa skola har uppgett att arbetet haft en positiv inverkan på hur de arbetar med att 
öka måluppfyllelsen.  
Av slutredovisningen16 för samverkan för bästa skola framgår det att kommunstyrelsen 
fortsatt behöver arbeta med utvecklingsområdet styrning och utveckling av 
verksamheten. Det framgår av slutredovisningen att insatser har genomförts som varit 
lyckade men att fler insatser kommer behöva genomföras för att säkerställa 
kompetensen. Vidare framgår det att kommunstyrelsen fortsatt saknade tillräckligt med 
kunskap om analysarbete vilket riskerade att leda till att de inte formulerade mål för 
skolverksamheten som stöttade deras utvecklingsarbete.  
Noterbart är att det av slutredovisningen för samverkan för bästa skola inte framgår 
någon kommentar av de insatser som fokuserade på undervisande och lärande. 
I årsredovisningen för 2023 följde kommunstyrelsen upp det strategiska målet andelen 
elever som väljer grundskola i Kils kommun ska öka jämfört med 2022. Av 
uppföljningen framgår att kommunstyrelsen har bedömt måluppfyllelsen som mycket 
bra med anledning av att andelen har ökat från 92% till 93%. 

 
16 2024-02-26  



 

 12 
© 2024 KPMG AB. All rights reserved. 

 
Document classification: KPMG Public 

Kils kommun 
 Uppföljande granskning av grundskolans måluppfyllelse 
 
 2024-12-11 

Med anledning av kommunens storlek har det av intervjuerna framhållits att 
kommunstyrelsen ser ett större värde i att följa elevkullarnas utveckling över en längre 
tid till istället för att jämföra de årliga kullarna mot varandra. Detta med anledning av att 
när elevkullarna är relativt små kan ett fåtal avvikande elevers måluppfyllelse få en stor 
inverkan på hela elevkullens måluppfyllelse. I dialogmötet med verksamhetsutskottet 
2023 går det att iaktta att uppföljning har skett på elever födda 2007 från ht20 fram till 
vt23. Av uppföljningen som granskningen tagit del av går det dock inte att utläsa att en 
analys har genomförts av måluppfyllelsen för eleverna.  

3.2.5 Bedömning 
Vår bedömning är att huvudmannen delvis arbetar för att säkerställa att alla 
elever når så långt som möjligt mot målen. 
Bedömningen grundar sig i att det inte finns ett tydligt mål för grundskolan som handlar 
om att öka måluppfyllelsen. Med syfte att förtydliga arbetet med att säkerställa att 
eleverna når så långt som möjligt mot målen anser vi att det är av vikt att säkerställa att 
det finns ett tydligt mål för grundskolan som fokuserar på måluppfyllelse. 
Att kommunstyrelsen uppger att analysen av måluppfyllelse i Kils kommun 
sammanfallit med utvärderingen av projektet samverkan för bästa skola anser vi vara 
bristfälligt med anledning av att enbart två av kommunens sju grundskolor varit en del 
av projektet. Att kommunens övriga fem grundskolor inte fått sin måluppfyllelse 
analyserad ser vi som en brist.  
Vi ser positivt på att huvudmannen deltagit i samverkan för bästa skola och vi kan 
konstatera att samverkan har haft en positiv inverkan på huvudmans kunskap om 
arbete mot måluppfyllelse. 
Vidare är vår bedömning att verksamheterna i allt väsentligt arbetar med 
analyser av måluppfyllelsen. 
Bedömningen grundar sig i att verksamheterna analyserat och identifierat anledningar 
till att måluppfyllelsen varit låg i sina verksamheter. 
Vi ser positivt på att verksamheterna har arbetat med att säkerställa att lärare rör sig 
ute i korridorerna och att det har lagts ett fokus på att säkerställa att elever återgår till 
klassrummen. 
Vidare ser vi det som positivt att verksamheterna upplever att samverkan för bästa 
skola har kunnat bidra till tydligare strukturer inom arbetet med måluppfyllelse.  

3.3 Systematiskt kvalitetsarbete 
Av slutredovisningen för samverkan för bästa skolas framkom det att kommunstyrelsen 
hade ett utvecklingsbehov inom det systematiska kvalitetsarbetet. Vid 
slutredovisningen framkom också att det fanns brister som resulterade i att 
kommunstyrelsen inte formulerade mål som stöttade utvecklingsarbetet inom 
grundskolan.  
Genom samverkan för bästa skola har utbildningspass genomförts för att säkerställa 
att kommunstyrelsen i Kil har tillräcklig kunskap om det systematiska kvalitetsarbetet. 
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Utbildningarna resulterade i att nya arbetsmetoder etablerades för att säkerställa att 
arbetet blev tillgängligare och mer användbart.  
Det har framhållits att sektor utbildning fram till 2022 tog fram en skriftlig 
kvalitetsrapport. Från och med 2023 beslutade dock kommunstyrelsen om att 
omorganisera arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, vilket resulterat i att sektor 
utbildning en gång per år (i augusti) genomför en dialogträff med verksamhetsutskottet. 
Vid dialogerna har förändringar i meritvärdet från och med tidigare år följts upp för åk 6 
och åk 9. 
Av underlaget från dialogträffarna framgår det inte att sektor utbildning eller 
verksamhetsutskottet genomfört en analys av kunskapsresultatet eller tagit fram någon 
åtgärdsplan baserat på analysen. Vi har i samband med granskningen bett om att få ta 
del av dokumentation från dialogmötena och har fått ta del av presentationerna, men 
kan inte se att kunskapsresultaten analyseras eller att åtgärder har identifierats. 
Vidare kan vi notera att samtliga representanter från huvudmannen (kommunstyrelsen) 
inte deltar vid dialogmötena utan att det enbart är verksamhetsutskottet. Som 
presenterat i avsnitt 3.1 är det kommunstyrelsen som har ansvar för att följa upp på 
kommunens uppgift enligt skollagen och uppgiften inte är vidaredelegerad till 
verksamhetsutskottet. 
Av faktakontrollen har det framkommit att det som tas upp vid dialogmötena med 
verksamhetsutskottet även redovisas för kommunstyrelsen, vi har dock inte kunnat se 
någon dokumentation av detta.  
Av intervjuerna med rektorerna har det framhållits att verksamheterna har i sitt arbete 
med det systematiska kvalitetsarbetet själva fått välja vad de ska följa upp på inom 
ramen för kvalitetsarbetet på respektive verksamhet. 
Det poängterades dock att kvalitetsarbetet i verksamheterna började i klassrummet där 
lärarna säkerställde att samtliga elever deltog på lektionerna. 

3.3.1 Bedömning 
Vår bedömning är att det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrån 
kunskapsmålen för utbildningen.  
Vår bedömning grundar sig på att respektive verksamhet löpande under 
verksamhetsåret arbetar med det kvalitetsarbetet, baserat på egna utvalda indikatorer.  
Vi noterar dock att kommunstyrelsen inte tar det ansvar som förväntas av en 
huvudman i det systematiska kvalitetsarbetet. Av kommunstyrelsens reglemente 
framgår det att styrelsen har ansvar att säkerställa att kommunen efterlever skollagen. 
Ansvaret gällande det systematiska kvalitetsarbetet har inte vidaredelegerats till 
verksamhetsutskottet.  
Vidare grundar sig vår bedömning på att det systematiska kvalitetsarbetet inte 
systematiskt följt upp, analyserat eller dokumenterat resultatet i utbildningen enligt 4 
kap. 3 § SkolL. Eter att kommunstyrelsen organiserade om det systematiska 
kvalitetsarbetet till att ske via dialogträffar kan vi inte se att kunskapsresultaten 
dokumenterats och analyserats på huvudmannanivå. Avsaknad av en tydlig analys kan 
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resultera i att riktade och skarpa åtgärder inte kan vidas. Ett tecken på detta är 
avsaknaden av en åtgärdsplan.  
Vi ser emellertid positivt på att kommunstyrelsens ledamöter har fått erhålla utbildning 
avseende det systematiska kvalitetsarbetet genom samverkan för bästa skola.  

3.4 Uppföljning 
Utifrån granskningen av grundskolans måluppfyllelse från 2019 lämnade 
kommunrevisionen fyra rekommendationer till kommunstyrelsen i Kils kommun. 

1. ska besluta om resursfördelningsmodell och säkerställa att resurser fördelas 
efter elevers olika förutsättningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL) 

2. ska tillse att elever i behov av studiehandledning på modersmål får det. (5 kap. 
4 § skolförordningen, 2011:185) 

3. ska tillse att anmälan till huvudman görs då rektor inleder utredning angående 
elevs frånvaro (7 kap. 19 a § SkolL) 

4. ska följa upp att elever i behov av särskilt stöd får det och då så inte är fallet 
låta analysera orsakerna och vidta åtgärder. (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § 
SkolL) 

3.4.1 Rekommendation 1 - Resursfördelningsmodell 
Kommunstyrelsen har i sitt svar på granskningsrapporten från 2019 uppgett att inför 
budgetåret 2021 och därefter ska kommunstyrelsen besluta om 
resursfördelningsmodell i syfte att säkerställa att resurser fördelas efter elevers olika 
förutsättningar och behov. 
Av granskningen har det dock framkommit att kommunstyrelsen aldrig beslutade om en 
ny resursfördelningsmodell.  
Den rådande resursfördelningsmodellen är uppbyggd genom att kommunstyrelsen 
fördelar en rambudget baserad på antalet folkbokförda i ålder 0–18 år till 
verksamheten, som sedan sektorchef utbildning fördelar ut till enheterna i form av en 
peng per elev. Extra resurser ges till skolor utifrån hur många elever som läser svenska 
som andraspråk (SvA) eller modersmålsersättning vilka genererar en viktning på 1.2.  
Av resursfördelningsmodellen framgår det att Kils kommun inte tillämpar någon 
socioekonomisk fördelning. Vidare framgår det att resurser till elever i behov av extra 
stöd räknas in i grundbeloppet. 
Det pågår ett utvecklingsarbete i kommunen gällande budgetarbetet. 2023 beslutade 
kommunstyrelsen att kommunen ska delta Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
projekt prislappsmodellen. Syftet med projektet är enligt kommunens strategiska plan 
för 2024 ”en budgetprocess och resursfördelningsmodell som ger ett tydligt underlag 
för prioriteringar”. Prislappsmodellen kommer att tillämpas i arbetet med att fördela 
resurser för 202517.  

 
17 Strategisk plan och budget 2024. 2023-12-19 
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Det framgår inte av uppföljningen att det gjorts någon uppföljning av effekten av 
resursfördelningsmodellen. Det framgår heller inte att det gjorts någon uppföljning eller 
uppskattning av hur användandet av andra socioekonomiska faktorer än antalet SvA-
elever skulle påverka resursfördelningen.     
I SKRs skrift ”Socioekonomisk resursfördelning till skolor”18 framhålls vikten av att 
fördela resurserna utifrån rätt statistiska underlag, ha en bredd i underlaget samt vikten 
av uppföljning och utvärdering av resursfördelningen.  

3.4.2 Rekommendation 2 - Studiehandledning 
I sitt svar på den tidigare granskningsrapporten uppgav kommunstyrelsen att 
verksamhetsutskottet kommer att ges i uppdrag att följa upp och tillse att elever i behov 
av studiehandledning på modersmål får det. Av intervju har det framkommit att 
kommunstyrelsen inte givit verksamhetsutskottet i uppdrag att följa upp på detta.  
Vidare har det framkommit att kommunstyrelsen inte har tagit fram en specifik rutin för 
studiehandledning på modersmål. Det har uppgetts att det ligger på respektive rektors 
ansvar att initiera en utredning.  
Av intervjuerna har det framhållits att studiehandledning på modersmålet inte upplevs 
vara särskilt förekommande vid granskningstillfället. Av den studiehandledning som 
ges på modersmål uppges det fungera väl. Det har av intervju lyfts att 
huvudanledningen till varför det fungerar väl är på grund av att det finns ett tätare 
samarbete mellan lärare och studiehandelare. 

3.4.3 Rekommendation 3 – Anmälan till huvudman 
I kommunstyrelsens yttrande framkom det att kommunstyrelsen hade informerats om 
att en rutin hade införts där rektorers beslut om utredning gällande elevs frånvaro19 
skulle redovisas vid varje kommunstyrelsesammanträde och att rutinen började gälla 
från april 2020. 
I vår uppföljning har det framkommit att det inte tagits fram en kommungemensam rutin 
för anmälan av frånvaro till huvudman utan att enheterna arbetar efter egna rutin. 
Rektorerna ansvarar för att säkerställa att en utredning initieras och genomförs. Av 
intervjuerna har det framkommit att rektorerna skriftligen ska anmäla antalet 
utredningar till kommunsekreteraren. Anmälan presenteras sedan på 
kommunstyrelsens nästkommande sammanträde. De rutiner som finns vid 
verksamheterna upplevs fungera väl. 
Vi har fått ta del av underlag som visar på att kommunstyrelsen blivit delgiven 
information vid fyra20 tillfällen.  
Av intervjuerna har det framhållits att det fortsatt finns en utvecklingspotential i arbetet 
med elever med problematisk frånvaro. En övergripande gemensam analysmodell 

 
18 Socioekonomisk resursfördelning till skolor, SKR 2014 
19 Enligt 7 kap. 19a § skollagen 
20 2021-10-12 § 202, 2022-02-08 § 50, 2023-11-07 § 261, 2024-01-09 § 18 
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uppges fortsatt saknas. Att identifiera gemensamma indikatorer för analysmodellen 
uppges vara en utmaning då förväntningarna från de olika enheterna varierar.  

3.4.4 Rekommendation 4 – Särskilt stöd 
Kommunstyrelsen har i sitt yttrande på den tidigare granskningsrapporten uppgett att 
verksamhetsutskottet kommer att ges i uppdrag att följa upp att elever i behov av 
särskilt stöd erhåller det.  
Det har framkommit av vår granskning att kommunstyrelsen, efter sitt yttrande, inte har 
givit verksamhetsutskottet i uppdrag att följa upp på att elever i behov av särskilt stöd 
får det.  
Av kommunens Barn- och elevhälsoplan framgår att det ska finnas ett lokalt 
elevhälsoteam i varje rektorsområde. I deras arbetsuppgifter ingår det att bistå rektorer 
i samband med utredningar om särskilt stöd.  
Av intervjuer med representanter från verksamheterna framgår att upplevelsen är att 
elever som är i behov av att få särskilt stöd får ta del av det.  
Av intervjuer framhålls det att Kils kommun inte fått någon anmärkning eller anmälan 
av Skolinspektionen gällande brister i särskilt stöd. Av intervjuerna har detta framhållits 
som positivt och ett tecken på att de gör något rätt.  

3.4.5 Bedömning 
Vår bedömning är att åtgärder inte vidtagits i två av de tidigare 
rekommendationerna och att det delvis vidtagits åtgärder i två tidigare 
rekommendationer.  
Bedömningen grundar sig på att kommunstyrelsen i Kil inte har genomfört några av de 
åtgärderna baserat på de rekommendationer som lämnades 2019. 
Att en resursfördelningsmodell som inte beaktar socioekonomiska förutsättningar eller 
elever med särskilt behov inte beslutats om anser vi inte vara förenligt med tidigare 
rekommendation eller 2 kap. 8 a § SkolL. Vidare noterar vi att det fortsatt finns 
utmaningar med anmälan av elever med frånvaro till huvudman. 
Vi ser dock positivt på att verksamheterna har implementerat system som säkerställer 
att elever i behov av studiehandledning på modersmål och de elever som är i behov av 
särskilt stöd får ta del av det.  
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4 Samlad bedömning och rekommendationer  
Syftet har varit att granska hur kommunstyrelsen arbetar för att samtliga elever ska nå 
målen i alla ämnen. 
Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen 
delvis arbetat för att samtliga elever ska nå målen i alla ämnen. 
Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 
Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

- Implementera ett strategiskt mål som berör måluppfyllelsen i grundskolan.  
- Säkerställa att måluppfyllelsen analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet 

och dokumenteras (4 kap. 5 - 6 §§ SkolL, Skolverkets allmänna råd 
Systematiskt kvalitetsarbete). 

- Säkerställa att åtgärdsplan upprättas om det vid uppföljningen av det 
systematiska kvalitetsarbetet identifieras brister i verksamheten (4 kap. 7 § 
SkolL, Skolverkets allmänna råd Systematiskt kvalitetsarbete). 
 

Utifrån rekommendationerna som lämnades vid den tidigare granskningen 
rekommenderar vi kommunstyrelsen att säkerställa att följande rekommendationer 
arbetas med: 

- Säkerställa att kommunens nya resursfördelningsmodell, baserad på 
prislappsmodellen, tillgodoser att resurser till utbildning inom skolväsendet 
fördelas efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov (2 kap. 8 b 
§ SkolL). 

- Inom ramen för systematiska kvalitetsarbetet, som ett särskilt utvalt område, 
följa upp att elever med behov av studiehandledning på modersmål får det (4 
kap. 5 § SkolL, Skolverkets allmänna råd Systematiskt kvalitetsarbete). 

- Tillse att anmälan till huvudman görs skyndsamt när en utredning om elevs 
frånvaro har inletts. Detta kan t.ex. säkerställas med stöd av en 
kommungemensam riktlinje. (7 kap, 19 a § SkolL). 

- regelbundet följa upp att elever i behov av särskilt stöd får det och då så inte är 
fallet låta analysera orsakerna och vidta åtgärder (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § 
SkolL). 
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5 Bilaga  
5.1.1 Bilaga 1 - Måluppfyllelse årskurs 9 

 
*Liknande kommuner är: Aneby, Grums, Malung-Sälen, Simrishamn, Sunne, Svalöv, Tanum. 

 

 

 

 

 

Indikatorer 2019 2020 2021 2022 2023
Årskurs 9 (slutbetyg)
Andelen (%) elever som når Gymnasiebehörighet
Kils kommun 71,8 66,9 78,3 78,2 74,1
Liknande kommuner* 80,9 85,3 83,9 81,7 80,4
Riket 84,3 85,6 86,2 85 85,2
Elever i åk 9 som uppnått kunskapskraven i alla ämnen, 
kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 195,6 188,8 203,9 205,8 202,4
Liknande kommuner* 218,8 221,9 218,4 213,7 210,2
Riket 224,5 225,9 226,8 224,2 223,6
Elever i åk 9, meritvärde, kommunala skolor, 
genomsnitt (17 ämnen) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 195,6 188,8 203,9 205,8 202,4
Liknande kommuner* 218,8 221,9 218,4 213,7 210,2
Riket 224,5 225,9 226,8 224,2 223,6
Elever i åk 9 som är behöriga till estetiska programmet, 
kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 71 64,7 74,4 76,5 71,4
Liknande kommuner* 79,9 83,6 81,9 79,8 78
Riket 81,5 82,8 83,3 82 82,2
Elever i pk 9 som är behöriga till ekonommi- 
humanistiska och samhällsvetenskapsprogrammen, 
kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 69,4 64 67,4 75,6 69,6
Liknande kommuner* 78,8 81,4 80,6 78 75,8
Riket 80 81,2 81,7 80,1 80,2
Elever i åk 9 som är behöriga till naturvetekaps- och 
teknikprogrammen, kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 66,9 60,4 64,3 66,4 65,2
Liknande kommuner* 78,3 78,7 77,4 76,9 82,6
Riket 78,8 79,6 80,2 78,6 78,2
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*Liknande kommuner är: Aneby, Grums, Malung-Sälen, Simrishamn, Sunne, Svalöv, Tanum. 

Årskurs 6 (slutbetyg)
Elever i åk 6 med lägsta betyget E i svenska inkl. 
svenska som andraspråk, kommunala kolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 89,6 86,4 90,9 91,5 91,1
Liknande kommuner* 90,6 85,5 89,3 89,5 87,7
Riket 93,3 92,1 92,7 91,7 91,2
Elever i åk 6 med lästa betyget E i matematik, 
kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 88,7 90,4 89,9 91,7 85,5
Liknande kommuner* 85,7 85,3 86,7 85,7 78,8
Riket 87,1 87,8 88,2 87,3 85,9
Elever i åk 6 med lägsta betyget E i engelska, 
kommunala skolor, andel (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Kils kommun 83,4 90,4 88,5 89,3 90,8
Liknande kommuner* 86,3 84,1 86,7 87,2 86,8
Riket 89,3 88,8 89,7 90,1 90,6
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