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Sammanfattning

KPMG har av Kils kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp den granskning som
KPMG gjorde 2019 gallande maluppfyllelse i grundskolan. Syftet ar att bedoma om
kommunstyrelsens styrning ar andamalsenligt sa att eleverna i grundskolan nar malen
for utbildningen, formulerat i skollagen som att "alla barn och elever ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal”.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis arbetar for att samtliga elever ska na malen i alla @mnen.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att
kommunstyrelsens arbete med maluppfyllelse ar bristfallig. Det har framhallits att
kommunstyrelsens arbete med att hdja maluppfyllelsen huvudsakligen skett genom
samverkan for bésta skolan, vilket ar ett numera avslutat samarbetsprojekt mellan
kommunen och Skolverket. Noterbart ar att samverkan enbart fokuserat pa
Sannerudsskolan (F-6 och 7-9), kommunstyrelsen och ledningsgruppen. Noterbart ar
att kommunens dvriga fem grundskolor inte varit en del i samverkan.

Kommunstyrelsen har antagit ett strategiskt mal, andelen elever som véljer grundskola
i Kils kommun ska 6ka jamfért med 2022. Detta ar det enda strategiska malet som
riktar sig mot grundskolan i Kils kommun.

Vi har identifierat brister i det systematiska kvalitetsarbetet som huvudmannen
(kommunstyrelsen) genomfor mot sina utbildningsverksamheter. Sedan 2023 har det
systematiska kvalitetsarbetet skett genom att arligen halla ett dialogméte mellan
verksamhetsutskottet och sektor utbildning. Huvudmannen (kommunstyrelsen) har
darav inte tagit del av systematiska kvalitetsarbetet.

Gallande de rekommendationer som lamnades i granskningen fran 2019 har vi inte
kunnat se att kommunstyrelsen har genomfért nagra av de atgarder som de uppgav att
de skulle gor i sitt yttrande.

Med detta konstaterat sa ser vi positivt pa att verksamheterna har identifierat atgarder
som de implementerat sedan den tidigare granskningen for att héja maluppfyllelsen.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Arbetar huvudmannen for att sakerstalla att alla elever nar Delvis
sa langt som mojligt mot malen?

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran Nej
kunskapsmalen for utbildningen?

e Stddjer kommunstyrelsens styrning och ledning
kvalitetsarbetet pa saval huvudmannaniva som
enhetsniva?

e Vidtas atgarder om det finns brister?

Arbetar verksamheterna med analyser av | allt vasentligt
maluppfyllelsen?

e Vidtas atgarder utifran dessa?

Har atgarder har vidtagits utifran den senaste
granskningen av maluppfyllelse fran 2019?

e ska besluta om resursférdelningsmodell och Nej
sakerstalla att resurser fordelas efter elevers olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL)

e ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa Delvis
modersmal far det. (5 kap. 4 § skolférordningen,
2011:185)

e ska tillse att anmalan till huvudman gérs da rektor Nej
inleder utredning angaende elevs franvaro (7 kap. 19 a
§ SkolL)

e ska folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det Delvis
och da sa inte ar fallet lata analysera orsakerna och
vidta atgarder. (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 § SkolL)

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Overvéga att implementera ett strategiskt mal som berdr maluppfyllelsen i
grundskolan.

- Sakerstélla att maluppfyllelsen analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet
och dokumenteras (4 kap. 5 - 6 §§ SkolL, Skolverkets allmanna rad
Systematiskt kvalitetsarbete).
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Sakerstalla att atgardsplan upprattas om det vid uppféljningen av det
systematiska kvalitetsarbetet identifieras brister i verksamheten (4 kap. 7 §
SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete).

Utifran rekommendationerna som ldmnades vid den tidigare granskningen
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstélla att féljande rekommendationer
arbetas med:

Sakerstalla att kommunens nya resursférdelningsmodell, baserad pa
prislappsmodellen, tillgodoser att resurser till utbildning inom skolvasendet
fordelas efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov (2 kap. 8 b
§ SkolL).

Inom ramen for systematiska kvalitetsarbetet, som ett sarskilt utvalt omrade,
folja upp att elever med behov av studiehandledning pa modersmal far det (4
kap. 5 § SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete).

Tillse att anmalan till huvudman gors skyndsamt nar en utredning om elevs
franvaro har inletts. Detta kan t.ex. sakerstallas med stdd av en
kommungemensam riktlinje. (7 kap, 19 a § SkolL).

Regelbundet folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det och da sa inte ar
fallet 1ata analysera orsakerna och vidta atgarder (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 §
Skoll).
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Bakgrund

Vi har av Kils kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp den granskning som
gjordes av KPMG 2019 gallande maluppfyllelsen i grundskolan. Syftet ar att bedéma
om kommunstyrelsens styrning ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar
malen for utbildningen, formulerat i skollagen som att "alla barn och elever ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt Iarande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal”.

Maluppfyllelsen efter arskurs sex och efter avslutad grundskola ar fortsatt lag i Kils
kommun. Vid granskningen 2019 konstaterades att var femte elev inte var behorig till
gymnasieskolan, 2023 var var fjarde elev inte behdrig till vidare studier pa
gymnasieskolans yrkesprogram och nastan en tredjedel inte behorig till
studieférberedande program. Detta innebar en férsamring av skolresultaten fran
tidigare granskning.

Utifran tidigare granskning rekommenderades att kommunstyrelsen:

e ska besluta om resursférdelningsmodell och sakerstalla att resurser férdelas
efter elevers olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § SkolL)

e ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap.
4 § skolférordningen, 2011:185)

e ska tillse att anmalan till huvudman gors da rektor inleder utredning angaende
elevs franvaro (7 kap. 19 a § SkolL)

e ska folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det och da sa inte ar fallet
lata analysera orsakerna och vidta atgarder. (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5§
SkolL)

Revisorerna vill i uppfdljningen se vilka rekommendationer som genomforts och vilka
utvarderingar som gjorts av dessa satsningar. Aven samarbetsprojektet "Samverkan
for basta Skola” med Skolverket och Karlstads universitet ar av intresse att se effekten
av.

Genom en systematisk uppféljning av skolornas resultat och analys av desamma far
huvudmannen god kunskap om verksamheten och underlag for att vidta adekvata
atgarder for hogre maluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata och riktade
insatser vidtas. Om detta brister riskerar maluppfyllelsen att férsamras och elevernas
forutsattningar férsvaras bade vad galler vidare studier och senare ocksa att fa arbete.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet har varit att granska hur kommunstyrelsen arbetar for att samtliga elever ska na
malen i alla @mnen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
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Arbetar huvudmannen for att sdkerstalla att alla elever nar sa langt som majligt
mot malen?

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen fér utbildningen?

o Stodjer kommunstyrelsens styrning och ledning kvalitetsarbetet pa saval
huvudmannaniva som enhetsniva?

o Vidtas atgarder om det finns brister?
Arbetar verksamheterna med analyser av maluppfyllelsen?
o Vidtas atgarder utifran dessa?

Har atgarder har vidtagits utifran den senaste granskningen av maluppfyllelse
fran 20197

o Hur har dessa atgarder féljts upp?

Granskningen omfattar grundskolan med sarskilt fokus pa arskurs 7-9.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 10§, 3 kap. 2 §, 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§ och
10 kap. 2 §,

Skolverkets allmanna rad for det systematiska kvalitetsarbetet

tildmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Vi har intervjuat féljande funktioner:

Kommunstyrelsens presidium

Sektorchef utbildning/skolchef

Forskolechef

Controller

Verksamhetsutskottets ordférande och vice ordférande
Fyra rektorer

Tjanstepersoner vid elevhalsan

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.
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Nej Delvis | allt visentligt Ja
@ @ @ @

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kils kommun
Uppfdljande granskning av grundskolans maluppfyllelse

2024-12-11

Resultat av granskningen

Organisation

Av 1 § i kommunstyrelsens reglemente’ framgar det att kommunstyrelsen i Kils
kommun har tva roller. Den forsta rollen ar att de ska ha det évergripande ansvaret att
leda och samordna kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver all kommunal
verksamhet, oavsett organisationsform. Den andra rollen ar att vara fackndmnd och
ansvara for de verksamheter som kommunfullmaktige tilldelat styrelsen.

Enligt 7 § i kommunstyrelsen reglemente andra stycket framgar det att
kommunstyrelsen fullgdr kommunens uppgifter enligt skollagen.

Under kommunstyrelsens finns det en férvaltning. Tillhérande férvaltningen finns fyra
sektorer varav sektor utbildning ar den som ansvarar for verksamheterna férskola,
fritidshem, grundskola och gymnasieskola. Kommunstyrelsen ar sektorns beslutande
organ.?

Med det konstaterat har kommunstyrelsen delegerat ansvar till sektor utbildning. |
kommunstyrelsens delegationsordning® framgar det att kommunstyrelsen har,
delegerat tre arendetyper till sektorchef utbildning*, tva till rektorer® och tva till
skolskjutsansvarig®. Utover det har sektorchef utbildning delegation i tva &renden
gallande lasarstider och fjarrundervisning.

Kommunstyrelsen har aven ett utskott, verksamhetsutskottet, som ska arbeta pa
kommunstyrelsens uppdrag. Utskottet ansvarar arligen for att sékerstalla att malen
kopplat till malomradet/perspektivet medborgare foljs upp och genomfors’. Utskottet
ansvarar for uppféljning och utvardering av den I6pande verksamheternas kvalitét
baserat pa nyckeltal fran Kolada och lamnar férslag pa nya mal och riktlinjer baserat pa
arsredovisningen. Av dokumentet arbetsformer fér kommunstyrelsens utskott samt
uppdrag fér myndighetsutskottet® framgar det att utskottet inte har nagon delegerad
beslutsratt, de far daremot lamna uppdrag till férvaltningen inom ramen for gallande
verksamhetsplan.

Kommunen har nio férskolor med ca 665 inskrivna barn och sju grundskolor, inklusive
anpassad grundskola, med ca 1550 elever.

Av verksamhetsplanen for 2024 framgar att pedagogisk verksamhet fatt ett minskat
anslag i budget for 2024 med 8,7 miljoner kr. Detta har skett genom sankt ersattning till

T Antagen av kommunfullmaktige 2017-11-30, § 148

2 Sektor utbildning https://kil.se/lkommun-och-politik/kommunens-organisation/namnder-och-
forvaltning/forvaltning/sektor-utbildning [Last 2024-11-08]

3 Antagen 2018-01-01, reviderad av kommunstyrelsen 2024-05-07, § 131

4 Beslut om mottagande av elev folkbokford i annan kommun — séarskilda skél, Beslut om mottagande av
elev folkbokford i annan kommun — frivilligt, Beslut om skolskjuts vid avvikelse fran skolskjutsreglementet
5 Beslut om elevs rétt att ga kvar hela lasaret/sista arskursen, Beslut om placering i grundskola

6 Beslut om skolskjuts, Beslut om skolskjuts vid vaxelvis boende

7 Verksamhetsutskott, https://kil.se/kommun-och-politik/kommunens-
organisation/kommunstyrelsen/verksamhetsutskott [last 2024-11-08]

8 Antaget av kommunstyrelsen, 2023-02-14, § 46
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forskola, och grundskola inklusive fritidshem. Det s.k. "Toleransprojektet® genomférs
inte under 2024 och det anges aven att effektiviseringar skall ske inom
gymnasieskolan™®,

Maluppfyllelse

| bilaga 1 och 2 har vi sammanfattat ett antal relevanta nyckeltal, tagna fran Kolada,
som visar pa hur maluppfyllelsen i arskurs 6 och arskurs 9 har utvecklats sedan 2019
fram till 2023. Av bilagorna gar det att utlasa att samtliga nyckeltal (bade arskurs 6 och
arskurs 9) har haft en positiv utveckling sedan 2019, bortsett fran tva''. Trots att
samtliga nyckeltal har haft en positiv utveckling finns det utmaningar med
maluppfyllelsen i grundskolan.

Det framgar av nyckeltalen att maluppfyllelsen vid arskurs 6 sedan 2019 fram till 2023
legat i niva eller 6verstigit riket och liknande kommuner 2. For arskurs 9 har samtliga
nyckeltalsvarden for maluppfyllelse sjunkit och ligger lagre an bade riket och de
liknande kommunerna. Ett markant tapp i maluppfyllelse sker nar eleverna forflyttar sig
fran mellanstadiet till hdgstadiet. Under intervjuerna sa belystes detta som en utmaning
for utbildningsverksamheten.

Samverkan for basta skola

Kils kommun ingick en dverenskommelse med Skolverket om Samverkan fér béasta
skola™ under tidsperioden 2020-10-23 — 2021-12-31. Syftet med samverkan var att
hoja kunskapsresultatet och héja maluppfyllelsen i grundskolan. | verenskommelsen
har aven Karlstads universitet deltagit.

En forlangning av dverenskommelsen ingicks™ under tidsperioden 2022-01-01 — 2024-
02-28. Tillagget fokuserade pa utbildningar fér de fértroendevalda samt fér personalen
vid Sannerudsskolan (bade F—6 och 7-9).

| samband med férlangningen bedémde och efterfragade Kils kommun stod av
Skolverket inom utvecklingsomradena styrning och ledning och undervisning och
ldrande. Av 6verenskommelsen gallande férlangningen framgar det att fem insatser
som fokuserar pa styrning och ledning ska genomféras for huvudmannens samtliga
nivaer och tre insatser som fokuserar pa undervisning och ldrande ska genomféras
riktat mot skolenheterna.

Insatserna inom utvecklingsomradet Styrning och ledning fokuserade pa foljande:
1. Styrning och ledning for styrande politiker i Kils kommun

2. Styrning och ledning for férvaltningens ledningsgrupp

9 Ett projekt dar ungdomar i grundskolan arbetar mot férdomar

10 Verksamhetsplan 2024, Kils kommun. 2023-12-20

" Elever i &k 9 som &r behoriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammet och Elever i 8k 6 med lagsta
betyget E i matematik.

12 Liknande kommuner ar: Aneby, Grums, Malung-Salen, Simrishamn, Sunne, Svaldv, Tanum.

13 Ingicks 2020-10-08

4 Ingicks 2022-02-10

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.2

3.2.3

KPMG'

Kils kommun
Uppfdljande granskning av grundskolans maluppfyllelse

2024-12-11

3. Utbildning och handledning till rektor och personer med ledningsfunktioner pa
Sannerudsskolan f-6

4. Utbildning och handledning till rektor och personer med ledningsfunktioner pa
Sannerudsskolan f—6

5. Utbildning och handledning till processledare Sannerudsskolan F—6 och
Sannerudsskolan 7-9

Av férlangningen framgar det en insats inom utvecklingsomradet Undervisning och
larande. Utbildningen fokuserar pa féljande utvecklingsomrade:

1. Fordjupande och breddande utbildning for all personal pa Sannerudsskolan F—6
och Sannerudsskolan 7-9

En slutredovisning av insatser inom ramen f6r Samverkan for béasta skola fardigstalldes
2024-02-26. Se avsnitt 3.3 for redogorelse av slutsatserna fran slutredovisningen som
har baring pa denna granskning.

Huvudmans malarbete

Vid intervjuerna med huvudmannens (kommunstyrelsens) representanter har det
framhallits att kommunstyrelsen aktivt arbetat med att férsdka héja maluppfyllelsen i
Kils kommun.

En aktivitet som kommunstyrelsen genomfoért ar att de antagit ett strategiskt mal for att
Oka andelen elever som valjer att studera i Kils kommun. Fér perioden 2023-2026 har
styrelsen antagit det strategiska malet att andelen elever som véljer grundskola i Kils
kommun ska 6ka jamfért med 2022. Under intervjuerna har det framhallits att detta
strategiska mal ar det forsta malet som kommunstyrelsen antagit riktat mot
utbildningsverksamheten i Kils kommun. Det strategiska malet framgar av kommunens
strategiska plan med budget fér 2024"° och verksamhetsplan fér 2024. | relation till
malet framgar det inte ett referensvarde for vad andelen var 2022. Utéver malet att 6ka
andelen elever som valjer grundskola i Kils kommun finns det inget annat strategiskt
mal som berér maluppfyllelsen i kommunen.

Vidare har samverkan for bdsta skola framhallits under intervjuerna som ett lyckat
projekt for att 6ka maluppfyllelsen i grundskolan i kommunen. Genom att
kommunstyrelsen har fatt ta del av utbildningar som fokuserar pa att styrning och
utveckling av verksamheterna har det framhallits att huvudmannen fatt en djupare
forstaelse for skolans verksamheter och vilka utmaningar som de star infor. Genom
samverkan har det framhallits att politiken fatt en mycket djupare forstaelse for hur
skolorna i Kil fungerar.

Maluppfyllelse i verksamheterna

Under intervjuerna med representanter fran verksamheterna lyftes olika insatser som
genomforts for att hoja maluppfyllelsen. En sadan insats var att sékerstélla att fler
vuxna ror sig bland eleverna. Det uppgavs att det har varit ett valdigt tufft klimat i
skolans korridorer. Genom att sakerstalla att larare och pedagoger ror sig ute bland

15 Kommunfullméktige 2023-12-19, §207
10
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eleverna upplevs det av intervjuade att klimatet hade forbattrats. Insatsen uppges ha
resulterat i en kulturforflyttning bland personalstyrkan. Detta var en insats som
rektorerna identifierade och initierade utan patryckning fran politiken.

Vidare har det poangterats att skolorna har arbetat mycket med att sakerstalla att
elever ar i skolan och i klassrummet. Stort fokus har varit pa att fa elever till
klassrummet. Det poangterades att detta inte var ett formellt uppdrag som givits fran
politiken till verksamheterna utan nagot som verksamheterna identifierat som en insats
for att héja maluppfyllelsen.

Under intervjuerna har det lyfts att verksamheterna ar val medvetna om det tapp i
maluppfyllelse som kommunens elever gor nar de lamnar mellanstadiet och gar vidare
till hogstadiet (vilket gar att iaktta i bilaga 1).

Vidare uppgavs samverkan for bésta skola haft en positiv inverkan pa hur
verksamheterna ska arbeta med maluppfyllelse. Det har framhallits att verksamheterna
har givits kunskap och verktyg for att hélla i strukturerade diskussioner med eleverna
och deras vardnadshavare géallande varfor det ar viktigt att delta pa lektionerna och
varfor det ar bra med goda betyg. Slutligen sa lyftes det att samverkan fér bdsta skola
har varit till stor hjalp for att etablera ett tydligare samarbete mellan larare och rektorer.

Analys av maluppfyllelse

Det har framhallits under granskningen att analysen och uppféljning av maluppfyllelse i
Kil for 2023 sammanféll med uppféljningen av samverkan for bésta skola. Noterbart ar
att det fran verksamheternas sida enbart var Sannerudsskolan (F-6 och 7-9) som
deltog i samverkan for bésta skola under 2023. Ovriga skolor i Kil har inte varit en del
av detta arbete och har saledes inte varit en del av utvarderingen av samverkan.

Den o6vergripande bilden fran de intervjuade som deltagit i arbetet kring samverkan fér
bésta skola har uppgett att arbetet haft en positiv inverkan pa hur de arbetar med att
O6ka maluppfyllelsen.

Av slutredovisningen'® for samverkan for béasta skola framgar det att kommunstyrelsen
fortsatt behover arbeta med utvecklingsomradet styrning och utveckling av
verksamheten. Det framgar av slutredovisningen att insatser har genomférts som varit
lyckade men att fler insatser kommer behdva genomféras for att sékerstalla
kompetensen. Vidare framgar det att kommunstyrelsen fortsatt saknade tillrackligt med
kunskap om analysarbete vilket riskerade att leda till att de inte formulerade mal for
skolverksamheten som stodttade deras utvecklingsarbete.

Noterbart ar att det av slutredovisningen foér samverkan fér basta skola inte framgar
nagon kommentar av de insatser som fokuserade pa undervisande och ldrande.

| drsredovisningen fér 2023 féljde kommunstyrelsen upp det strategiska malet andelen
elever som Vvéljer grundskola i Kils kommun ska 6ka jamfért med 2022. Av
uppfdljningen framgar att kommunstyrelsen har bedémt maluppfyllelsen som mycket
bra med anledning av att andelen har 6kat fran 92% till 93%.

16 2024-02-26
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Med anledning av kommunens storlek har det av intervjuerna framhallits att
kommunstyrelsen ser ett stdrre varde i att folja elevkullarnas utveckling éver en langre
tid till istallet for att jamfora de arliga kullarna mot varandra. Detta med anledning av att
nar elevkullarna ar relativt sma kan ett fatal avvikande elevers maluppfyllelse fa en stor
inverkan pa hela elevkullens maluppfyllelse. | dialogmoétet med verksamhetsutskottet
2023 gar det att iaktta att uppféljning har skett pa elever fddda 2007 fran ht20 fram: till
vt23. Av uppfdljningen som granskningen tagit del av gar det dock inte att utlasa att en
analys har genomférts av maluppfyllelsen for eleverna.

Beddmning

Var bedémning ar att huvudmannen delvis arbetar for att sakerstalla att alla
elever nar sa langt som majligt mot malen.

Beddmningen grundar sig i att det inte finns ett tydligt mal fér grundskolan som handlar
om att 6ka maluppfyllelsen. Med syfte att fortydliga arbetet med att sakerstalla att
eleverna nar sa langt som mojligt mot malen anser vi att det ar av vikt att sakerstalla att
det finns ett tydligt mal for grundskolan som fokuserar pa maluppfyllelse.

Att kommunstyrelsen uppger att analysen av maluppfyllelse i Kils kommun
sammanfallit med utvarderingen av projektet samverkan fér bésta skola anser vi vara
bristfalligt med anledning av att enbart tva av kommunens sju grundskolor varit en del
av projektet. Att kommunens 6vriga fem grundskolor inte fatt sin maluppfyllelse
analyserad ser vi som en brist.

Vi ser positivt pa att huvudmannen deltagit i samverkan for bésta skola och vi kan
konstatera att samverkan har haft en positiv inverkan pa huvudmans kunskap om
arbete mot maluppfyllelse.

Vidare ar var bedomning att verksamheterna i allt vasentligt arbetar med
analyser av maluppfyllelsen.

Beddmningen grundar sig i att verksamheterna analyserat och identifierat anledningar
till att maluppfyllelsen varit 1ag i sina verksamheter.

Vi ser positivt pa att verksamheterna har arbetat med att sakerstalla att larare ror sig
ute i korridorerna och att det har lagts ett fokus pa att sékerstalla att elever atergar till
klassrummen.

Vidare ser vi det som positivt att verksamheterna upplever att samverkan fér bésta
skola har kunnat bidra till tydligare strukturer inom arbetet med maluppfyllelse.

Systematiskt kvalitetsarbete

Av slutredovisningen fér samverkan for bédsta skolas framkom det att kommunstyrelsen
hade ett utvecklingsbehov inom det systematiska kvalitetsarbetet. Vid
slutredovisningen framkom ocksa att det fanns brister som resulterade i att
kommunstyrelsen inte formulerade mal som stéttade utvecklingsarbetet inom
grundskolan.

Genom samverkan for basta skola har utbildningspass genomforts for att sakerstalla
att kommunstyrelsen i Kil har tillracklig kunskap om det systematiska kvalitetsarbetet.
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Utbildningarna resulterade i att nya arbetsmetoder etablerades for att sakerstalla att
arbetet blev tillgangligare och mer anvandbart.

Det har framhallits att sektor utbildning fram till 2022 tog fram en skriftlig
kvalitetsrapport. Fran och med 2023 beslutade dock kommunstyrelsen om att
omorganisera arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, vilket resulterat i att sektor
utbildning en gang per ar (i augusti) genomfér en dialogtraff med verksamhetsutskottet.
Vid dialogerna har forandringar i meritvardet fran och med tidigare ar foljts upp for ak 6
och ak 9.

Av underlaget fran dialogtraffarna framgar det inte att sektor utbildning eller
verksamhetsutskottet genomfért en analys av kunskapsresultatet eller tagit fram nagon
atgardsplan baserat pa analysen. Vi har i samband med granskningen bett om att fa ta
del av dokumentation fran dialogmdétena och har fatt ta del av presentationerna, men
kan inte se att kunskapsresultaten analyseras eller att atgarder har identifierats.

Vidare kan vi notera att samtliga representanter fran huvudmannen (kommunstyrelsen)
inte deltar vid dialogmdtena utan att det enbart ar verksamhetsutskottet. Som
presenterat i avsnitt 3.1 ar det kommunstyrelsen som har ansvar for att félja upp pa
kommunens uppgift enligt skollagen och uppgiften inte ar vidaredelegerad till
verksamhetsutskottet.

Av faktakontrollen har det framkommit att det som tas upp vid dialogmdétena med
verksamhetsutskottet &ven redovisas for kommunstyrelsen, vi har dock inte kunnat se
nagon dokumentation av detta.

Av intervjuerna med rektorerna har det framhallits att verksamheterna har i sitt arbete
med det systematiska kvalitetsarbetet sjalva fatt valja vad de ska f6lja upp pa inom
ramen for kvalitetsarbetet pa respektive verksamhet.

Det poangterades dock att kvalitetsarbetet i verksamheterna bérjade i klassrummet dar
lararna sakerstallde att samtliga elever deltog pa lektionerna.

Bedomning

Var bedémning ar att det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran
kunskapsmalen for utbildningen.

Var bedémning grundar sig pa att respektive verksamhet I6pande under
verksamhetsaret arbetar med det kvalitetsarbetet, baserat pa egna utvalda indikatorer.

Vi noterar dock att kommunstyrelsen inte tar det ansvar som férvantas av en
huvudman i det systematiska kvalitetsarbetet. Av kommunstyrelsens reglemente
framgar det att styrelsen har ansvar att sakerstalla att kommunen efterlever skollagen.
Ansvaret gallande det systematiska kvalitetsarbetet har inte vidaredelegerats till
verksamhetsutskottet.

Vidare grundar sig var beddomning pa att det systematiska kvalitetsarbetet inte
systematiskt foljt upp, analyserat eller dokumenterat resultatet i utbildningen enligt 4
kap. 3 § SkolL. Eter att kommunstyrelsen organiserade om det systematiska
kvalitetsarbetet till att ske via dialogtraffar kan vi inte se att kunskapsresultaten
dokumenterats och analyserats pa huvudmannaniva. Avsaknad av en tydlig analys kan
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resultera i att riktade och skarpa atgarder inte kan vidas. Ett tecken pa detta ar
avsaknaden av en atgardsplan.

Vi ser emellertid positivt pa att kommunstyrelsens ledaméter har fatt erhalla utbildning
avseende det systematiska kvalitetsarbetet genom samverkan fér bésta skola.

Uppfdljning

Utifran granskningen av grundskolans maluppfyllelse fran 2019 [dmnade
kommunrevisionen fyra rekommendationer till kommunstyrelsen i Kils kommun.

1. ska besluta om resursférdelningsmodell och sakerstalla att resurser fordelas
efter elevers olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § Skoll)

2. skatillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap.
4 § skolférordningen, 2011:185)

3. ska tillse att anmalan till huvudman gors da rektor inleder utredning angaende
elevs franvaro (7 kap. 19 a § SkolL)

4. ska folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det och da sa inte ar fallet
lata analysera orsakerna och vidta atgarder. (3 kap. 8 § 3 st. och4 kap. 5§
SkollL)

Rekommendation 1 - Resursféordelningsmodell

Kommunstyrelsen har i sitt svar pa granskningsrapporten fran 2019 uppgett att infor
budgetaret 2021 och darefter ska kommunstyrelsen besluta om
resursfordelningsmodell i syfte att sakerstalla att resurser fordelas efter elevers olika
forutsattningar och behov.

Av granskningen har det dock framkommit att kommunstyrelsen aldrig beslutade om en
ny resursférdelningsmodell.

Den radande resursférdelningsmodellen ar uppbyggd genom att kommunstyrelsen
fordelar en rambudget baserad pa antalet folkbokférda i alder 0—18 ar till
verksamheten, som sedan sektorchef utbildning férdelar ut till enheterna i form av en
peng per elev. Extra resurser ges till skolor utifran hur manga elever som laser svenska
som andrasprak (SvA) eller modersmalsersattning vilka genererar en viktning pa 1.2.

Av resursfordelningsmodellen framgar det att Kils kommun inte tillampar nagon
socioekonomisk fordelning. Vidare framgar det att resurser till elever i behov av extra
stdd raknas in i grundbeloppet.

Det pagar ett utvecklingsarbete i kommunen gallande budgetarbetet. 2023 beslutade
kommunstyrelsen att kommunen ska delta Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
projekt prislappsmodellen. Syftet med projektet ar enligt kommunens strategiska plan
fér 2024 “en budgetprocess och resursférdelningsmodell som ger ett tydligt underlag
for prioriteringar”. Prislappsmodellen kommer att tillampas i arbetet med att férdela
resurser for 2025

17 Strategisk plan och budget 2024. 2023-12-19
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Det framgar inte av uppfdljningen att det gjorts nagon uppféljning av effekten av
resursfordelningsmodellen. Det framgar heller inte att det gjorts nagon uppféljning eller
uppskattning av hur anvandandet av andra socioekonomiska faktorer an antalet SvA-
elever skulle paverka resursfordelningen.

| SKRs skrift "Socioekonomisk resursférdelning till skolor”'® framhalls vikten av att
fordela resurserna utifran ratt statistiska underlag, ha en bredd i underlaget samt vikten
av uppféljning och utvardering av resursférdelningen.

Rekommendation 2 - Studiehandledning

| sitt svar pa den tidigare granskningsrapporten uppgav kommunstyrelsen att
verksamhetsutskottet kommer att ges i uppdrag att félja upp och tillse att elever i behov
av studiehandledning pa modersmal far det. Av intervju har det framkommit att
kommunstyrelsen inte givit verksamhetsutskottet i uppdrag att félja upp pa detta.

Vidare har det framkommit att kommunstyrelsen inte har tagit fram en specifik rutin for
studiehandledning pa modersmal. Det har uppgetts att det ligger pa respektive rektors
ansvar att initiera en utredning.

Av intervjuerna har det framhallits att studiehandledning pa modersmalet inte upplevs
vara sarskilt forekommande vid granskningstillfallet. Av den studiehandledning som
ges pa modersmal uppges det fungera val. Det har av intervju lyfts att
huvudanledningen till varfér det fungerar val &r pa grund av att det finns ett tatare
samarbete mellan larare och studiehandelare.

Rekommendation 3 — Anmalan till huvudman

| kommunstyrelsens yttrande framkom det att kommunstyrelsen hade informerats om
att en rutin hade inforts dar rektorers beslut om utredning gallande elevs franvaro®
skulle redovisas vid varje kommunstyrelsesammantrade och att rutinen bérjade galla
fran april 2020.

| var uppféljning har det framkommit att det inte tagits fram en kommungemensam rutin
for anmalan av franvaro till huvudman utan att enheterna arbetar efter egna rutin.
Rektorerna ansvarar for att sakerstalla att en utredning initieras och genomférs. Av
intervjuerna har det framkommit att rektorerna skriftligen ska anmala antalet
utredningar till kommunsekreteraren. Anmalan presenteras sedan pa
kommunstyrelsens nastkommande sammantrade. De rutiner som finns vid
verksamheterna upplevs fungera val.

Vi har fatt ta del av underlag som visar pa att kommunstyrelsen blivit delgiven
information vid fyra? tillfallen.

Av intervjuerna har det framhallits att det fortsatt finns en utvecklingspotential i arbetet
med elever med problematisk franvaro. En dvergripande gemensam analysmodell

8 Socioekonomisk resursférdelning till skolor, SKR 2014
9 Enligt 7 kap. 19a § skollagen
20 2021-10-12 § 202, 2022-02-08 § 50, 2023-11-07 § 261, 2024-01-09 § 18
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uppges fortsatt saknas. Att identifiera gemensamma indikatorer fér analysmodellen
uppges vara en utmaning da férvantningarna fran de olika enheterna varierar.

Rekommendation 4 — Sarskilt stod

Kommunstyrelsen har i sitt yttrande pa den tidigare granskningsrapporten uppgett att
verksamhetsutskottet kommer att ges i uppdrag att félja upp att elever i behov av
sarskilt stod erhaller det.

Det har framkommit av var granskning att kommunstyrelsen, efter sitt yttrande, inte har
givit verksamhetsutskottet i uppdrag att félja upp pa att elever i behov av sarskilt stéd
far det.

Av kommunens Barn- och elevhélsoplan framgar att det ska finnas ett lokalt
elevhalsoteam i varje rektorsomrade. | deras arbetsuppgifter ingar det att bista rektorer
i samband med utredningar om sarskilt stod.

Av intervjuer med representanter fran verksamheterna framgar att upplevelsen ar att
elever som ar i behov av att fa sarskilt stod far ta del av det.

Av intervjuer framhalls det att Kils kommun inte fatt nAgon anmarkning eller anmalan
av Skolinspektionen gallande brister i sarskilt stdd. Av intervjuerna har detta framhallits
som positivt och ett tecken pa att de gor nagot ratt.

Beddmning

Var bedomning ar att atgarder inte vidtagits i tva av de tidigare
rekommendationerna och att det delvis vidtagits atgarder i tva tidigare
rekommendationer.

Beddmningen grundar sig pa att kommunstyrelsen i Kil inte har genomfért nagra av de
atgarderna baserat pa de rekommendationer som lamnades 2019.

Att en resursfordelningsmodell som inte beaktar socioekonomiska férutsattningar eller
elever med sarskilt behov inte beslutats om anser vi inte vara férenligt med tidigare
rekommendation eller 2 kap. 8 a § SkolL. Vidare noterar vi att det fortsatt finns
utmaningar med anmalan av elever med franvaro till huvudman.

Vi ser dock positivt pa att verksamheterna har implementerat system som sakerstaller
att elever i behov av studiehandledning pa modersmal och de elever som ar i behov av
sarskilt stod far ta del av det.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet har varit att granska hur kommunstyrelsen arbetar for att samtliga elever ska na
malen i alla @mnen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis arbetat for att samtliga elever ska na malen i alla @mnen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Implementera ett strategiskt mal som berér maluppfyllelsen i grundskolan.

Sakerstalla att maluppfyllelsen analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet
och dokumenteras (4 kap. 5 - 6 §§ SkolL, Skolverkets allmanna rad
Systematiskt kvalitetsarbete).

Sakerstalla att atgardsplan upprattas om det vid uppféljningen av det
systematiska kvalitetsarbetet identifieras brister i verksamheten (4 kap. 7 §
SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete).

Utifran rekommendationerna som ldmnades vid den tidigare granskningen
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att féljande rekommendationer
arbetas med:

Sakerstalla att kommunens nya resursférdelningsmodell, baserad pa
prislappsmodellen, tillgodoser att resurser till utbildning inom skolvasendet
fordelas efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov (2 kap. 8 b
§ SkolL).

Inom ramen for systematiska kvalitetsarbetet, som ett sarskilt utvalt omrade,
folja upp att elever med behov av studiehandledning pa modersmal far det (4
kap. 5 § SkolL, Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete).

Tillse att anmalan till huvudman goérs skyndsamt nar en utredning om elevs
franvaro har inletts. Detta kan t.ex. sakerstallas med stdd av en
kommungemensam riktlinje. (7 kap, 19 a § SkolL).

regelbundet félja upp att elever i behov av sarskilt stod far det och da sa inte ar
fallet lata analysera orsakerna och vidta atgarder (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 §
Skoll).
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Bilaga

Bilaga 1 - Maluppfyllelse arskurs 9

Indikatorer

Arskurs 9 (slutbetyg)
Andelen (%) elever som nar Gymnasiebehdrighet

2019

2020

2021

2022

2023

Eleveri ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,
kommunala skolor, andel (%)
Kils kommun

195,6

188,8

203,9

Kils kommun 71,8 66,9 78,3 78,2 74,1
Liknande kommuner* 80,9 85,3 83,9 81,7 80,4
Riket 84,3 85,6 86,2 85 85,2

205,8

202,4

Liknande kommuner*

218,8

221,9

218,4

213,7

210,2

Riket
Eleveri ak 9, meritvarde, kommunala skolor,
genomsnitt (17 amnen)

Kils kommun

195,6

188,8

203,9

205,8

202,4

Liknande kommuner*

218,8

221,9

218,4

213,7

210,2

Riket
Eleveri ak 9 som ar behoriga till estetiska programmet,
kommunala skolor, andel (%)

Kils kommun

71

64,7

74,4

76,5

71,4

Liknande kommuner*

79,9

83,6

81,9

79,8

78

Riket

Eleveri pk 9 som ar behoriga till ekonommi-
humanistiska och samhallsvetenskapsprogrammen,
kommunala skolor, andel (%)

81,5

2019

82,8

2020

83,3

2021

82

2022

82,2

2023

Kils kommun 69,4 64 67,4 75,6 69, 6|
Liknande kommuner* 78,8 81,4 80,6 78 75,8
Riket 80 81,2 81,7 80,1 80,2

Eleveri ak 9 som &r behériga till naturvetekaps- och
teknikprogrammen, kommunala skolor, andel (%)

Kils kommun 66,9 60,4 64,3 66,4 65,2
Liknande kommuner* 78,3 78,7 77,4 76,9 82,6
Riket 78,8 79,6 80,2 78,6 78,2

*Liknande kommuner &r: Aneby, Grums, Malung-Sélen, Simrishamn, Sunne, Svalév, Tanum.
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Bilaga 2 — Maluppfyllelse arskurs 6

Arskurs 6 (slutbetyg)

Eleveri ak 6 med lagsta betyget E i svenska inkl.
svenska som andrasprak, kommunala kolor, andel (%)

Elever i ak 6 med lasta betyget E i matematik,
kommunala skolor, andel (%)

Kils kommun 89,6 86,4 90,9 91,5 91,1
Liknande kommuner* 90,6 85,5 89,3 89,5 87,7
Riket 93,3 92,1 92,7 91,7 91,2

Eleveri ak 6 med lagsta betyget E i engelska,

kommunala skolor, andel (%)

Kils kommun 88,7 90,4 89,9 91,7 85,5
Liknande kommuner* 85,7 85,3 86,7 85,7 78,8
Riket 87,1 87,8 88,2 87,3 85,9

Kils kommun 83,4 90,4 88,5 89,3 90,8
Liknande kommuner* 86,3 84,1 86,7 87,2 86,8
Riket 89,3 88,8 89,7 90,1 90,6
*Liknande kommuner &r: Aneby, Grums, Malung-Sélen, Simrishamn, Sunne, Sval6év, Tanum.
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