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Sammanfattning

KPMG har av Kils kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens

ekonomistyrning.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en

andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har sakerstallt andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern

kontroll.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedbmning

Finns riktlinjer och principer till grund for kommunens | allt vasentligt

ekonomistyrning?

Finns en beredningsprocess som beaktar ett Delvis
omvarldsperspektiv med ekonomiska forutsattningar pa bade

kort och lang sikt?

Finns en beredningsprocess som ger stod till férdelning av | allt vasentligt
medel, bade vad avser dvergripande och resursfordelning

inom verksamheterna?

Sakerstaller kommunstyrelsen en tillrécklig ekonomisk Delvis

uppféljning och analys

Vidtas atgarder i form av handlingsplaner med uppféljning om  Delvis

hur planerna realiseras?
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For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive

avsnhitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

Ekonomistyrningsprinciper

- besluta om ekonomistyrningsprinciper i ett separat dokument, vilket vi menar
skapar forutsagbarhet och 6kad transparens for det arbete som bedrivs med
den ekonomiska planeringen och uppfdljningen.

- bereda arende angaende beslut i fullméaktige om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i ett separat styrdokument, av samma skal som i foregaende

rekommendation.
Langsiktig ekonomisk planering

- utveckla arbetet med ett mer langsiktigt perspektiv i den ekonomiska
planeringen vad avser plan for verksamheternas anpassning till den nya
resursfordelningsmodellen (med beaktande av langsiktiga politiska
prioriteringar), langsiktig bedomning av demografin vad avser aldrar och

omradesanalyser, langsiktig investeringsplanering och lokalférsorjning.
Ekonomisk uppfdéljning
- Infora ytterligare rapporteringstillfalle for ekonomisk uppfdljning, utdver den
tertialvisa rapporteringen. Forslagsvis per februari och november (i enklare

form).

- behandla den ekonomiska uppféljningen som separat beslutsarende.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kils kommun
Granskning av kommunens ekonomistyrning

2025-01-22

- dela upp kommentarer per verksamhetsblock och underbygg dem baéttre

avseende kostnadsdrivande faktorer med vasentlig paverkan pa ekonomin.

- redovisa vasentliga riktade statshidrag per verksamhetsblock och hur dessa

forhaller sig till budgeterade forutsattningar.

- tillse att uppfdljning av investeringar aven sker i samband med uppféljningen

per april, samt att stérre investeringar alltid innehaller en prognos 6ver utfallet.

- tillse att storre investeringar som I6per 6ver mer &n sjélva budgetaret aven

redovisas med total budget, ackumulerat utfall samt prognos for hela projektet.

- att de ekonomiska atgardsplanerna redovisas med planerad effekt och utfall per
atgard, samt att eventuella del- och helarseffekter tydliggors.
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Bakgrund

KPMG har av Kils kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens

ekonomistyrning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Revisorernas riskbedomning vad avser ekonomistyrningen baseras pa 2023 ars
obalans mellan finansiering och kostnaderna, vilka 6kade kraftigt under ar 2023. |
samband med arsredovisningen lyfts nédvandigheten med att effektivisera for att na
lagre kostnader fram. Det redovisas att ett flertal atgarder tagits fram, for vilka
genomférande och effekt behéver en tydlig uppféljining. Av den strategiska planen for
ar 2024-2026 framgar att kostnaderna behover reduceras. Det lyfts fram att soliditeten
har forsamrats och att laneskulden okar.

| tidigare genomford granskning av god ekonomisk hushallning och finansiella risker
lyftes forbattringsomraden fram bland annat vad avser mer langfristiga planer.

Mot ovanstaende bakgrund har revisorerna sett behov av att genomféra en fordjupad

granskning inom omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en

andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll.
Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
— Finns riktlinjer och principer till grund for kommunens ekonomistyrning?

— Finns en beredningsprocess som beaktar ett omvarldsperspektiv med

ekonomiska forutsattningar pa bade kort och lang sikt?

— Finns en beredningsprocess som ger stod till fordelning av medel, bade vad

avser ¢vergripande och resursférdelning inom verksamheterna?
— Sakerstéller kommunstyrelsen en tillr&cklig ekonomisk uppféljning och analys?

— Vidtas atgarder i form av handlingsplaner med uppféljning om hur planerna

realiseras?
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Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens ansvar. Genomgang av
dokumentation sker for &r 2024, med huvudsaklig fokus pa hur ekonomistyrningen
bedrivs 6vergripande av kommunstyrelsen. Vad avser verksamhetsblocken avser

granskningen huvudsakligen pedagogisk verksamhet samt vard och omsorg.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6

- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentsstudier, genomgang av protokoll och

intervjuer/avstdmningar med berérda tjanstepersoner och politiker.
Intervjuer

Inom ramen for granskningen har semistrukturerade intervjuer genomforts i syfte att
dels verifiera det som framgar av mottagen dokumentation, dels for att undersoka
funktionernas bild av kommunens arbete med ekonomistyrningen. Intervjuerna har

genomforts digitalt. Foljande funktioner har intervjuats i granskningen:
- Kommundirektor
- Ekonomichef
- Sektorchef utbildning
- Controller, utbildning
- Sektorchef aldre
- Controller, aldre

- Kommunstyrelsens presidium
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Bedomningsnivaer

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande

bedomningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin.

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits méjlighet att faktakontrollera

rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

De ekonomiska styrprinciperna i Kils kommun framgar av kommunens strategiska plan.
| Strategisk plan med budget 2024, plan 2025-2026, beslutad av kommunfullmaktige
2023-12-19, framgar att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning genom att de
finansiella- och verksamhetsmal som anges i planen uppnas. Den strategiska planen

innehaller tre strategiska ekonomimal och sexton strategiska verksamhetsmal.

Den strategiska planen beskrivs i intervjuer som det mest centrala dokumentet for
kommunens ekonomiska styrning. Férutom den strategiska planen har kommunen en

finanspolicy som enligt intervjuade beskriver en del av ekonomistyrningen.

Utbver den dvergripande politiska styrningen upprattas anvisningar fér arbetet med
uppfdljningar och prognos, samt sarskilda budgetanvisningar (se vidare under
nedanstaende avsnitt). Tid- och aktivitetsplaner behandlas och beslutas i

kommunstyrelsen.

Kommunen har tidigare ej tillampat eller fattat nagot sarskilt beslut avseende
tillampning av resultatutjamningsreserv. Av intervju framgar att det 6vervags att bereda

arende for beslut om tillampning av den nya lagstiftningens resultatreserv.

Strategisk plan med budget 2024, plan 2025-2026

Som omnamns ovan aterges principerna for den évergripande ekonomistyrningen i
kommunens strategiska plan. Malen i den strategiska planen &r indelade i fyra
perspektiv; ekonomi, medborgare medarbetare och hallbar utveckling. Till varje omrade

har kommunfullméaktige beslutat om ett antal strategiska mal;
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Perspektiv Strategiska mal
Ekonomi e Kommunkoncernens soliditet ska 6ka under mandatperioden
e Kommunkoncernens externa laneskuld fa vara hégst 1 150 miljoner kronor
¢ Kils kommuns genomsnittliga ekonomiska dverskott ska, under perioden
2024-2026 vara minst 2,5 procent av skattenettot
Medborgare e Antalet digitala tjanster ska ar 2026 vara fler jamfort med ar 2022
e Andelen elever som valjer grundskolan i Kils kommun ska ¢ka jamfort ed 2022
e Vi har Karlstadsregionens basta foretagsklimat
e Andelen invanare i arbetsfor alder som arbetar eller studerar har 6kat jamfort
med 2022
e Vibygger ett nytt sarskilt boende under mandatperioden
Medabetare e Andelen tillsvidareanstallda dkar och ska &r 2026 vara 6ver 80 procent

e Andelen heltidsanstéllda 6kar och ska ar 2026 vara 6ver 74 procent

e Totalindexen for Kils kommuns medarbetarenkéat (HME, Kolada) 6kar och ska

ar 2026 vara dver 77 procent
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Perspektiv Strategiska mal
Hallbar e Ar 2026 finns det minst ett nytt flerbostadshus i centrala Kil
utveckling

Ar 2026 har antalet forsaljningsbara villatomter och verksamhetsmark 6kat

Andelen narproducerade och/eller ekologiska livsmedel ska vara i samma niva

som 2022 eller 6ka

Koldioxidutslappen ska minska i kommunkoncernen i enligt med Parisavtalet
(halvera koldioxidutslappen fram till 2030 jmf med nivaer 1990)

¢ Kommunkoncernens verksamheter ska arbeta for att minska
koldioxidutsléppen i sina fastigheter till exempel genom alternativa energikallor
nar det gar att rakna hem ekonomiskt

Andelen fossilfria fordon i kommunkoncernen ska &r 2026 ha 6kat med minst

15 procent jamfort med 2022

Alla fordon som byts ut ska bytas till fossilfria fordon

Tillskapa solcellsproducerad el, som motsvarar 6 megawatt, till 2026

En iakttagelse vid granskning av kommunens mal och indikatorer &r att det i flera fall

saknas redogorelse av faktiskt utfall fran referensaret 2022.
Infor &r 2025 har 6verskottsmalet justerats fran 2,5 % till 2 %.

Nar malen ska foljas upp och hur resultatet av uppféljningen ska rapporteras framgar

inte av den strategiska planen.

Finanspolicy

Kommunens finanspolicy antogs av kommunfullméktige 2021-04-27 och utgdr ett
overgripande ramverk for finansverksamheten inom Kils kommun och samtliga av
kommunens majoritetsagda bolag*. Syftet med policyn ar att faststalla mal och riktlinjer
for finansverksamheten samt ange hur ansvaret for finansverksamheten ar férdelad i
organisationen. Syftet &r aven att identifiera finansiella risker och ge riktlinjer for hur

riskerna ska hanteras samt beskriva hur rapportering och uppféljning ska utformas.

1 Finanspolicy for Kils kommun, 2021-04-27
10
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Finansforvaltningen avser upplaning, utlaning, leasing, borgen, finansiella tjanster,

likviditetshantering, finansiell riskhantering och placering av 6verskottslikviditet.

| policyn anges att det 6vergripande malet for finansverksamheten ar att medverka till
en god ekonomisk hushallning. Detta ska bland annat sker genom att sakerstélla
kommunkoncernen betalningsformaga pa kort och lang sikt samt inom policyns ramar
och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader och uppna basta majliga

finansnetto for kommunkoncernen.

| policyn anges aven ansvarsfordelningen for finansverksamheten

likviditetshanteringen skuldforvaltningen och formerna for rapportering.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns riktlinjer och principer till grund
for kommunens ekonomistyrning. Bedomningen baseras pa att det finns
dokumenterade riktlinjer och principer till grund for kommunens arbete med

ekonomistyrning.

Vi konstaterar dock att det saknas ett samlat dokument for kommunens
ekonomistyrning. Vi anser att ekonomistyrningsprinciperna boér beslutas i ett separat
dokument. Genom att besluta om de évergripande ekonomistyrningsprinciperna i ett
separat dokument (som revideras vid behov) skapas en férutsagbarhet och 6kad
transparens for det arbete som bedrivs med den ekonomiska planeringen och
uppféljningen. Av samma skal, forutsdgbarhet och transparens, ser vi fordelar i att

aven besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i ett separat dokument.
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Beredningsprocessen

Det upprattas for budgeteringsprocessen en sarskild budgetanvisning?. Anvisningen
syftade till att ange kommungemensamma riktlinjer vid budgetering, ange
budgetforutséattningar och beskriva tidsplanen. Forvaltningens ledningsgrupp har i
budgetprocessen en beredande roll till ekonomi- och beredningsutskottet. Av
intervjuerna framgar att det I6pande sker ett aktivt tvarsektoriellt arbete i

ledningsgruppen.

Budgetberedning infér 2024

Budgetprocessen infor budget 2024 var enligt anvisningen indelad i tre skeden; 1.
Uppféljning och analys, 2. Planering och 3. Detaljplanering. Tidsplanen for de tre
skedena avsag verksamhetsplan och budget 2024, plan 2025-2026 samt
investeringsbudget 2024—-2028.

Det forsta skedet pagick under januari-mars och avsag uppféljning och analys av
bokslutet. Under februari skedde det budgetseminarier dar kommunstyrelsen,
revisorer, ledningsgrupp, controllers och arbetsorganisationen bland annat diskuterade
forutsattningar och omvarldsfaktorer utifran perspektiven; samhallsekonomisk
utveckling, befolkningsprognos, laget pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden

samt skatteprognoser.

| anvisningen anges aven budgetforutsattningarna for kostnadsinventering och
detaljbudget. Forutsattningarna for detaljbudgeten redovisas bland annat utifran;
befolkning (trearsperiod), PO-palagg, skattesats, lonekostnadsokning, kostnadsokning
och intern ranta. Anvisningen innehaller aven ett antal andra antaganden kring

kostnadsokningar som elpriser och VA-taxor.

| det andra skedet som pagick mellan mars-maj genomférdes uppdatering av
planeringsforutsattningar; volymer, befolkning, férdndrade behov med mera. Vid det

sista skedet, juni-oktober, fardigstalldes detaljbudgeten.

Det framgar av beredningsunderlaget att skatteunderlaget var svagt samtidigt som

inflationen varit hég. Det lyfts fram gallande befolkningen ett negativt fédelse- och

2 Anvisningar for budget 2024, plan 2025-2026, 2023-06-20
12
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flyttnetto. Vidare framgar att verksamhetens nettokostnader i kommande arsplaner har

skrivits fram med 3 % per ar (vilket blev 2 % i den slutliga budgeten).

Det negativa utfallet for ar 2023 ska aterstallas (21,6 mnkr), vilket forutsatter

reducerade nettokostnader for ar 2024.

Den strategiska planen beslutades i fullmaktige i december 2023. Det framgar att lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar medfor en férsamrad soliditet (framforallt att nytt
sarskilt boende medfor lanefinansiering). Av driftoudgeten framgar @ven en politisk
prioritering motsvarande reducerade nettokostnader om 27,1 mnkr utifran en beraknad
kostnadsniva for ar 2024 med befintliga verksamhetsvolymer vid ingdngen av aret som
grund.

| januari manad 2024 har verksamhetsplan upprattats utifrin den strategiska planen. |
verksamhetsplanen redovisas ett antal punkter for att mota den politiska prioriteringen
angaende minskade kostnader. Vidare framgar till delar vilka volymer som
verksamheterna har att hantera inom ramen for budgeten. Information om
verksamhetsplanen sker vid kommunstyrelsens sammantrade i januari. Information om
arbetet med verksamhetsplan foregas av information i ekonomi- och

beredningsutskottet.

Budgetberedning infér 2025 — ny resursférdelningsmodell

Budgetberedningen for budgeten 2025 har genomforts inom ramen for SKR:s projekt
prislappsmodellen. Arbetet inleddes under februari manad med en “kick-off” med
forutsattningar infor perioden 2025 till 2028. Darefter har arbete skett i ekonomi- och
beredningsutskottet och verksamhetsutskottet (malformuleringar). | maj lamnades
forslag till kommunstyrelsen om finansiella mal och ramar infér ar 2025, samt forslag till
investeringsbudget. Fullméktige fattar beslut i juni om mal och ramar for
verksamhetsblocken. Till grund for prioriteringar har sérskilda underlag tagits fram i
beredningsprocessen som redovisas i elva olika bilagor, exempelvis for skolstruktur

och placeringskostnader. Dessa underlag ar ekonomiskt beraknade.

Under hdsten har fortsatt arbete skett inom ramen for ekonomi- och

beredningsutskottet avseende detaljbudgeten.

13
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kils kommun
Granskning av kommunens ekonomistyrning

2025-01-22

Inslag i arbetet med nya resursférdelningsmodellen ar foérplanering infor
budgetprocessen, uppféljning och analys av kostnader vari jamfoérelser med andra

kommuner ingar, forandringsledning samt investerings- och driftbudget hanger ihop.

Vid beredningen har kommunen anvant prislappar som speglar verksamheternas
kostnad utifrain kommunens demografiska forutsattningar. En prislapp ar en
styckkostnad for till exempel en elev och det man gor ar att utga fran
standardkostnaden i kostnadsutjamningen, d v s vad en elev "borde” kosta utifran
kommunens struktur vid en "genomsnittlig” ambitionsniva. Prislappen beraknas utifran

antal invanare i respektive aldersgrupp?.

Modellen ger transparens for tekniska budgetramar baserat pa genomsnittliga
kostnader med jamforbara kommuner. Det utrymme som darutéver finns tillgangligt har
politiken att prioritera.

Av intervjuerna framgar uppfattningen att underlagen i beredningsprocessen forbattrats
vasentligt i och med den nya budgetmodellen, dar battre férutsattningar skapas for att

med framforhallning kunna anpassa verksamheten utifran férandringar i demografin.

Innan prislappsmodellen inrattades genomférde kommunen kostnadsinventering i
verksamheterna for att komma fram till hur de ekonomiska resurserna skulle fordelas.
Kommunen tittade da pa vilka kostnader som skulle kunna komma och anvande sig
aven av statistik i Kolada. Intervjuade menar darfor att kommunen har haft
prislappstanket sedan tidigare, men att anvandandet av SKR:s modellen skapat en

tydligare resursfordelning, nagot som har saknats tidigare.

Kommunen har relativt hdga kostnader for aldreomsorg och for individ- och
familjeomsorg, vilket speglas i Koladas nyckeltal vad avser nettokostnadsavvikelser.
Detta ar nagot som aven aterspeglas i den nya budgetmodellen, vilket inneburit att
exempelvis aldreomsorgen fatt kompenseras utéver den tekniska ramen inom ramen

for prioriteringsutrymmet.

Hittillsvarande anpassning till de tekniska ramarna har varit begransat. Av intervju

framgar ambitionen att successivt kunna goéra storre anpassningar i verksamheterna.

3 Strategisk plan med budget 2025, plan 2026—2028, kommunfullmaktige 2024-06-05
14
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Av underlagen framgar dock att det annu saknas mer langsiktiga planer om hur
anpasshingen ska ske. Det uppges dock att det inom forvaltningens verksamhetsblock

sker ett analysarbete relaterat till hdga kosthadslagen.

Det redovisas en befolkningsprognos uppdelad pa aldersgrupper fram till och med ar
2028. Det saknas en kommungemensam langsiktig befolkningsprognos med mer
langsiktiga bedomningar och analyser av den demografiska utvecklingen inom Kils
kommun, uppdelat pa olika aldersgrupper och ort-/omradesanalyser.
Ekonomifunktionen uppges dock ta fram en évergripande tiodrsprognos, som

presenteras som information till politiken.

Kommunens investeringsbudget omfattar fem ar. Av intervjuerna framgar att det finns
ett behov av 6ka langsiktigheten i investeringsplaneringen, samt att arbeta
sammanhallet med en langsiktig strategisk lokalférsorjning.

Inom sektorerna finns resursfordelningssystem kopplat till detaljbudgeten fér
volymrelaterad tilldelning (hemtjanst, férskola och grundskola), samt nyckeltal for
bemanning (aldreboende). Hemtjansten fordelas utifran planerade timmar, forskolan
utifran volym manad for manad, medan grundskolan &r volymbaserad utifran ett

genomsnitt av var- och hosttermin.

Beddtmning

Var bedomning ar att det delvis finns en beredningsprocess som beaktar ett

omvarldsperspektiv med ekonomiska forutsattningar pa bade kort och lang sikt.

Vi anser att inrattande av ett 6vergripande resursfordelningssystem skapar transparens
och ger signaler om hur férutsattningarna férandras mellan olika verksamheter. Vidare

finns en beredningsprocess som beaktar ett omvarldsperspektiv.

Daremot bedomer vi att det saknas ett mer langsiktigt perspektiv i den ekonomiska
planeringen. Hittillsvarande anpassning till de tekniska ramarna har varit begréansad. Vi
anser att det saknas tydliga planer fér hur en successiv anpassning mot tekniska ramar

(i den man det ar politiskt 6nskvart) ska ske.
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Vidare behover det langsiktiga perspektivet starkas vad avser befolkningsprognos med
analys pa omradesniva, ett langre perspektiv pa investeringsplaneringen, samt ett
tydligare grepp vad avser lokalforsérjningen. Detta inte minst mot bakgrund av de

senaste arens laga sjalvfinansieringsgrad av investeringar och sjunkande soliditet.

Vidare beddmer vi att det i allt vasentligt finns en beredningsprocess som ger
stod till fordelning av medel, bade vad avser 6vergripande och resursférdelning
inom verksamheterna. Det finns infér &r 2025 en évergripande
resursfordelningsmodell som ger stod for fordelning av medel. Vidare finns inom

sektorerna en resursfordelning som tar hansyn till volymer.

Uppfoljning och atgéarder

Kommunstyrelsen
Formerna och rutinerna fér uppféljning av kommunens ekonomiska resultat beslutas
inom ramen for kommunstyrelsens arliga beslut om agenda och aktiviteter inom ramen

for internkontrollen.

Intervjuade redogor for att det finns stod for kommunens arsplaneringen vad avser

uppfoljningar genom ett arshjul i ledningsstodssystemet.

Delarsbokslut
Mar PROGNOS per aug
8 Intern kontroll (KS)

®Intern kontroll

® Intern kontroll (KS)

Arshjul Kils kommun
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Kommunstyrelsen har beslutat om kommunévergripande kontrollomraden for den
interna kontrollen 20244, Fordjupningar sker inom tre olika perspektiv; medborgare,
medarbetare och ekonomi. Fordjupning bereds i utskotten och féredras i
kommunstyrelsen. Fordjupningarna av ekonomiperspektivet ska foredras for

kommunstyrelsen i april, juni, oktober och december och ska avse féljande;

Fordjupning inom ekonomiperspektivet

April Analys av arsredovisningen 2023.

Rapport av atgarder for ekonomi i balans

Juni Uppfélining och ekonomisk helarsprognos 2024

Oktober Delarsredovisning inklusive ekonomisk
helarsprognos 2024

December Rapport av atgarder fér en ekonomi i balans

Inom forvaltningen finns en detaljerad tidplan for verksamhetsuppféljning och prognos.
| denna beskrivs att det sker manatliga uppféljningar inom férvaltningen. Av intervjuer
framgar att om manadsuppféljningarna visar vasentliga avvikelser fran den ordinarie

rapporteringen, sker en sarskild rapportering till politiken.

Uppfdljning av internkontroll har under aret utgjort en staende punkt vid
kommunstyrelsens sammantraden. Arendena hanteras i kommunstyrelsen som

informationsarenden.

Enligt protokollen i kommunstyrelsen har kommundirektéren inom ramen for
internkontrollen vid samtliga tillfallen lamnat en lagesrapport. Kommundirektéren har
aven informerat om fordjupningar i enlighet med de tillfallen som anges i

internkontrollplanen.

Kommunens samlade resultat vid arsbokslutet 2023 var -20,8 miljoner kronor (mnkr).

Utifran maluppfyllelsen av malen for 2023 var bedémningen att Kils kommun inte

4 Kommunstyrelsen 2023-12-05 §272
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uppnadde en god ekonomisk hushallning gallande den finansiella delen men att den

delvis uppfyllde verksamhetsmalen.

Vad avser ekonomiperspektivet redovisas vid kommunstyrelsen i april atgarder for
ekonomi i balans. Redovisningen ar uppdelad per verksamhetsblock. For varje block
redovisas en ackumulerad summa for atgarderna sammantaget. Summan fordelas ej

pa underliggande atgarder.

e Infrastruktur, 2,4 mnkr

e Fritid och kultur, 1 mnkr

e Pedagogisk verksamhet, 8,7 mnkr
e Vard och omsorg, 12,4 mnkr

e Sarskilt riktade insatser, 1,0 mnkr

e Lednings- och verksamhetsstdd, 1,5 mnkr

Sammantaget omfattar redovisade atgarder 27,1 mnkr (utifran i samband med
budgetarbetet en beréknad kostnad for ar 2024). Exempel pa atgarder ar sankt
barnpeng, sankt elevpeng, minskning av kostnader gymnasieskolan, minskning av
kostnader for personal inom LSS, minskad personaltathet inom sarskilt boende, tydlig
vagledning for "kringtid inom hemtjanst”, samt kostnader fér administrativa tjanster.
Som beskrivits ovan ar den ekonomiska effekten inte utfordelad per atgard, utan
redovisas per block. Redovisningen beskriver atgardens status. Av redovisningen
framgar att atgarderna antingen ar genomférda eller pabérjade. Det framgar inte nagon

berakning av hittillsvarande effekt och berakning av kommande atgarders effekt.

Kommunstyrelsen fattar inga sérskilda beslut med anledning av rapporteringen, utéver

att styrelsen tagit del av uppféljningen.

Vid kommunstyrelsen i juni redovisas uppféljning och ekonomisk helarsprognos per
den 30 april 2024. Det framgar att perioden resultat uppgar till -8,7 mnkr med en

prognos for helaret om -3,2 mnkr, motsvarande en negativ avvikelse om 5 mnkr jamfort
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med budget. Det framgar att verksamhetens nettokostnad beréknas bli drygt 17 mnkr

hdgre an budgeterat.

Uppféljningsrapporten redovisas med en resultatrapport som aggregerat upptar
verksamhetens intdkter och kostnader, avskrivningar, skatteintékter och statsbidrag,
samt finansiella intdkter och kostnader. | rapporten redovisas periodens utfall jamfért
med motsvarande period foregaende ar, samt budget 2024 jamte prognos for helaret.

Det sker per april ingen uppféljning av investeringsbudgeten.

Vidare redovisas i tabellform nettokostnaden per verksamhetsblock. Denna redovisning
upptar bade periodens utfall och arsprognos i relation till budget. Det framgar att den
ekonomiska avvikelsen gentemot budget huvudsakligen ar koncentrerad till
verksamhetsblocket Vard och omsorg; -16,1 mnkr pa helarsbasis, motsvarande nara 5
% av nettobudgeten.

Det lamnas Oversiktliga kommentarer till avvikelserna. Bland annat redovisas att den
minskade volymen inom hemtjansten inte atfoljts av motsvarande personalreduktioner.
Vidare tas bland annat upp att externa placeringar har 6kad volym och hogre kostnader
an som budgeterats. Det framgar att ytterligare atgarder kommer att genomforas.
Bland annat beskrivs att en genomlysning av personalkostnaden kommer att
genomfdras av en extern resurs, samt att sektorcheferna har att ta fram fler atgarder
for effekt under ar 2024.

Vid kommunstyrelsen sammantrade i oktober behandlas delarsrapporten med utfall per
augusti, samt helarsprognos. Kommunen redovisade ett resultat pa 11,6 mnkr vid den
sista augusti och prognostiserade ett resultat pa 5,4 mnkr vid arsbokslutet. Ett resultat i
linje med kommunens prognos skulle innebara en positiv budgetavvikelse pa 3,6 mnkr.
En vasentlig faktor mellan april och augusti ar att ytterligare 11 mnkr i riktade

statsbidrag erhallits.
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Den sammanfattande bedémningen av maluppfyllelsen i delarsrapporten var att
kommunen inte uppnatt god ekonomisk hushallning med avseende pa de finansiella
malen och delvis uppnar god ekonomisk hushallning med avseende pa
verksamhetsmalen. Tva av tre verksamhetsperspektiv bedémdes som uppnadda. men

det saknas till flera av indikatorerna angivna utfall.

| delarsrapporten foljs resultatet upp pa motsvarande sétt som per april. |
driftredovisningen sker en redovisning av nettokostnaden per verksamhetsblock. For
verksamhetsblocken sker aven en uppdelning pa underliggande verksamheter.
Exempelvis redovisas for verksamhetsblocket Pedagogisk verksamheterna férskola,
grundskola, gymnasieskola, samt vuxenutbildning var for sig. Mot motsvarande satt
delas Vard och omsorg pa aldreomsorg, LSS, IFO, m fl. Det framgar att prognosen for
verksamhetsblocken sammantaget uppgar till nara noll och att underskottet inom Vard
och omsorg nu understiger 5 mnkr (med koncentration till IFO). Det lamnas korta

kommentarer till driftredovisningen.

Investeringsredovisningen sker uppdelad per projekt med utfall per delar stalld mot
budget fér helar. Kommentarer lamnas till utfallet. | kommentarerna lamnas aven

arsprognos for storre investeringar.

Vid kommunstyrelsens i december tas inom ramen for internkontrollen upp rapport av
atgarder for en ekonomi i balans. Redovisningen motsvarar den som skedde under april
manad. Redovisningen markeras med att atgarderna ar genomforda eller pAgaende. Det
lamnas kommentar dar det framgar att bedomningen om atgarderna har uppnatts eller

ej har i vissa fall varit svart eftersom omvarlden och andra forutsattningar har tillkommit.
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Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstaller en tillracklig

ekonomisk uppfdljning och analys.

Beddmningen baseras pa att det finns rutiner for aterkommande rapportering till
kommunstyrelsen som ger en ¢versiktlig god dverblick.

Vi anser dock att kommunstyrelsen bor évervaga ytterligare nagot rapporteringstillfalle,
utdver den tertialvisa rapporteringen. Denna rapportering kan vara enklare i sin
utformning. Vidare att behandla den ekonomiska uppfdljningen som separat
beslutsarende (ej enbart informationsarende), da uppféljningen i sig kan innebara att
styrelsen behdover vidta sarskilda atgarder eller utfarda direktiv till forvaltningen.

Vidare bor aven uppféljningen per april disponeras som den i augusti vad avser
blockens underliggande verksamheter. Detta for 6kad transparens, samt battre

overblick vad avser verksamheternas utveckling under aret.

De till uppféljningen lamnade kommentarerna kan vad avser analysen tydligare delas
upp per verksamhetsblock och battre underbyggas vad avser sarskilt kostnadsdrivande
faktorer som har en vasentlig paverkan pa ekonomin, exempelvis tydliggora hur
volymer/dygnskostnader utvecklas for placeringskostnader i forhallande till budget och
tidigare ars utfall. Vidare bor eventuella vasentliga riktade statsbidrag redovisas for

blockens verksamheter och hur dessa forhaller sig till budgeterade forutsattningar.

Uppfdéljning av investeringar bor ske &ven i samband med uppféljningen per april, samt
for storre investeringar alltid innehalla en prognos 6éver utfallet. Vidare behdver storre
investeringar som I6per 6ver mer an sjalva budgetaret dven redovisas med total

budget, ackumulerat utfall samt prognos for hela projektet.
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Vi bedomer att det delvis vidtas atgarder i form av handlingsplaner med
uppféljning om hur planerna realiseras. Till grund fér bedémningen ligger att
atgarder for en ekonomi i balans tydliggjorts i samband med budgetberedning och

verksamhetsplan ar 2024, samt att det skett en I6pande uppfoljning av planerna.

Vi anser dock att saval planerna som uppfoljningen skulle varit ekonomiskt beraknade
utifran de redovisade atgarderna. Nuvarande redovisning ger ingen bild éver den
ekonomiska effekten i forhallande till andra forandringar som paverkat ekonomin,
exempelvis ytterligare 11 mnkr i riktade statsbidrag. Vi ser att det &ar av vikt foér den
interna kontrollen att redovisningen avseende budgeterade och prognostiserade
riktade statsbidrag i forhallande till utfall gors transparent.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéllt en

andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har sakerstallt andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern

kontroll.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

Ekonomistyrningsprinciper

- besluta om ekonomistyrningsprinciper i ett separat dokument, vilket vi menar
skapar forutsagbarhet och 6kad transparens for det arbete som bedrivs med
den ekonomiska planeringen och uppfdljningen.

- bereda arende angaende beslut i fullméaktige om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i ett separat styrdokument, av samma skal som i féregaende

rekommendation.
Langsiktig ekonomisk planering

- utveckla arbetet med ett mer langsiktigt perspektiv i den ekonomiska
planeringen vad avser plan for verksamheternas anpassning till den nya
resursfordelningsmodellen (med beaktande av langsiktiga politiska
prioriteringar), langsiktig bedomning av demografin vad avser aldrar och

omradesanalyser, langsiktig investeringsplanering och lokalférsorjning.
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Ekonomisk uppfdéljning

- Inféra ytterligare rapporteringstillfalle for ekonomisk uppféljning, utéver den
tertialvisa rapporteringen. Forslagsvis per februari och november (i enklare

form).
- behandla den ekonomiska uppféljningen som separat beslutsarende.

- dela upp kommentarer per verksamhetsblock och underbygg dem béttre
avseende kostnadsdrivande faktorer med vasentlig paverkan pa ekonomin.

- redovisa vasentliga riktade statsbhidrag per verksamhetsblock och hur dessa
forhaller sig till budgeterade forutsattningar.

- tillse att uppfdljning av investeringar aven sker i samband med uppféljningen

per april, samt att storre investeringar alltid innehaller en prognos 6ver utfallet.

- tillse att storre investeringar som I6per 6ver mer an sjalva budgetaret aven

redovisas med total budget, ackumulerat utfall samt prognos for hela projektet.

- att de ekonomiska atgardsplanerna redovisas med planerad effekt och utfall per

atgard, samt att eventuella del- och helarseffekter tydliggors.
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